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(112/2023-E)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - REGISTRO DE IMOVEIS
— CONSULTA - EMOLUMENTOS - USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL - DESISTENCIA — AJUIZAMENTO
DE ACAO DE USUCAPIAO - ALEGADA CONCESSAO
DE BENEFICIO DA GRATUIDADE EM PROCESSO
JUDICIAL - EMOLUMENTOS - NATUREZA DE TAXA —
COBRANCA DEVIDA - IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DA BENESSE NA VIA ADMINISTRATIVA
SOB PENA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - ADEQUACAO DO CALCULO
ELABORADO PELO OFICIAL QUE BEM OBSERVOU O
DISPOSTO NO ART. 26, II, DO PROVIMENTO CNJ
65/2017 - PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso denominado apelacao interposto
por MARIA DE CASTRO em face da r. sentenca de fls. 215/219
prolatada pela MM. Juiza Corregedora Permanente do 5° Oficial de
Registro de Iméveis da Comarca da Capital, que, a partir de consulta
formulada, reconheceu devidos os emolumentos na hipotese de
desisténcia de requerimento de usucapido extrajudicial por parte de
quem se declarara economicamente hipossuficiente na forma do art.
26, inciso II, do Provimento CNJ n.° 65/2017.

Em sintese sustenta a recorrente que ingressou com o
pedido administrativo de usucapidao. Decidiu, contudo, ingressar com
acao de usucapiao e obteve os beneficios da justica gratuita, os quais
devem ser estendidos a esfera administrativa. Ao final, pugna pelo
provimento do recurso com a concessdo da gratuidade ou,
subsidiariamente, a regular fixacdo dos emolumentos.

Opino.

De inicio, saliente-se que se cuida de pedido de

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LETICIA FRAGA BENITEZ. Para acessar os autos processuais, acesse o site
https.//esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1082322-85.2022.8.26.0100 e o cédigo 3D6B40F.



fls. 251

S PODER JUDICIARIO

L -
| ~
_E& TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n°1082322-85.2022.8.26.0100

providéncias e de recurso inominado. De qualquer forma, o erro de
nominacao nao prejudica em nada o processamento do recurso, pois
foi respeitado o prazo legal para interposicao, de resto, idéntico para
essa espécie e para a apelacao (artigo 202 da Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, artigo 1003, § 5°, do Coédigo de Processo Civil, e
artigo 246 do Codigo Judiciario de Sao Paulo).

Dito isso, o recurso, salvo melhor juizo de Vossa
Exceléncia, nao comporta provimento.

A recorrente ingressou com pedido de reconhecimento
de usucapiao extrajudicial perante o 5° Oficial de Registro de Imoveis
da Comarca da Capital (protocolo 362.111). Posteriormente, houve por
bem desistir da via extrajudicial buscando, na sequéncia, a esfera
jurisdicional. Foi, entao, distribuida a acao de usucapidao perante a 22
Vara de Registros Publicos da Comarca da Capital (autos do Processo
1060236-23.2022.8.26.0100) em que lhe foi concedida a gratuidade.

Efetivou-se deposito prévio no importe de R$ 276,53,
restando a pagar a titulo de emolumentos R$ 783,62, com o que
discorda a recorrente a vista de sua hipossuficiéncia econémica e da
gratuidade concedida no ambito do processo judicial.

Dai a consulta formulada pelo Senhor Oficial, que
ensejou o presente pedido de providéncias.

Como se sabe, os emolumentos ostentam natureza de
taxa, cuja isencao depende de Lei, ndao havendo possibilidade de
dispensa de seu recolhimento no ambito administrativo, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade.

Neste sentido foi o parecer de lavra da Excelentissima
Juiza Assessora da Corregedoria, Dra. Stefania Costa Amorim
Requena, exarado no Processo 1050132-74.2019.8.26.0100, aprovado
pelo entao Corregedor Geral da Justica, Geraldo Francisco Pinheiro

Franco:
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“EMOLUMENTOS Tabelido de Protesto de Letras e Titulos -
Solicitagdo de isengdo dos emolumentos devidos pelo
cancelamento de protesto Natureza juridica dos emolumentos
que impede a concessdo de isengdo em hipoteses ndo previstas
em lei. Recurso ndo provido” (Parecer 679/2019-E).

E, das inovacodes trazidas com o advento do Novo
Codigo de Processo Civil, ndo ha qualquer dispositivo especifico sobre a
gratuidade dos emolumentos, sendo o tema abordado, genericamente,
nos arts. 98 a 102, que assim dispdéem:

“Art. 98: A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios
tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

$ 1° A gratuidade da justica compreende: (...)

IX — os emolumentos devidos a notdrios ou registradores em
decorréncia da prdtica de registro, averbagdo ou qualquer ato
notarial necessario a efetivacdo de decisdo judicial ou a
continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha
sido concedido”.

Disto decorre que somente em cumprimento de
decisdo judicial ou para continuidade de processo judicial deverao os
registradores e notarios praticar atos sem depédsito das custas e
emolumentos.

Ja o artigo 9°, II, da Lei Estadual n.° 11.331/2002, ao
tratar das isencoes e gratuidade, prevé que sao gratuitos‘“os atos
praticados em cumprimento de mandados judiciais expedidos em favor da parte
beneficiaria da justica gratuita, sempre que assim for expressamente determinado pelo
Juizo™”.

No caso telado, conquanto tenha sido concedida
genericamente a gratuidade processual nos autos do processo de

usucapiao, certo € que a benesse nao pode ser estendida ao Servico
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Extrajudicial, sem ordem especifica, com a finalidade de se obter
isencado de emolumentos no pedido de usucapidao administrativo em
que foi formulada a desisténcia.

E ndo se esta a dizer que a recorrente nao €
merecedora da gratuidade; mas apenas que a benesse ndo podera ser
formulada diretamente ao Registrador e tampouco concedida na via
administrativa.

No tema, vale destacar trecho do parecer emitido pelo
entao Juiz Auxiliar da Corregedoria, Dr. Joao Omar Marcura, aprovado
pelo eminente Desembargador Luiz Tambara, a época Corregedor Geral
da Justica:

“REGISTRO DE IMOVEIS — Gratuidade da Justica —
Concessdo pelo Juiz Corregedor Permanente no dambito
administrativo — Inadmissibilidade — Isencdo de taxa —
Necessidade de previsdo legal — Recurso provido para revogar
a concessdo. (...) Respeitado o entendimento do ilustre
corregedor permanente, a isengdo depende de lei expressa e,
no caso dos autos, tém-se a incidéncia conjugada do artigo 5°,
LXX1V, da Constituicdo Federal e do artigo 9°, Il, da Lei
Estadual 11.331/2002, de sorte que a iseng¢do so haveria por
ordem judicial, assim entendida aquela emanada de processo
judicial e ndo administrativo, como ocorreu nestes autos. A
razdo de ser da Lei Estadual é clara, ou seja, visa a eficdcia
dos atos judiciais que se projetam no registro imobiliario.’
(Proc. CG n. 710/2003) .

O Conselho Nacional de Justica, a proposito, ja deixou
bastante clara a necessidade de previsdao legal especifica para a
gratuidade de emolumentos no processamento da usucapiao
extrajudicial:

"PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
ATOS CARTORARIOS. GRATUIDADE DE EMOLUMENTOS.
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RESOLUCAO CNJ N° 35/2007, ALTERADA PELA
RESOLUCAO CNJ N° 326/2020. ADEQUACAO DAS NOVAS
DISPOSICOES DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
GRATUIDADE APENAS DA ESCRITURA PUBLICA DE
INVENTARIO, PARTILHA, DIVORCIO CONSENSUAL, E
SEPARACAO CONSENSUAL. ATOS REFERENTES A
DISSOLUCAO CONSENSUAL DE UNIAO ESTAVEL E
RESPECTIVAS AVERBACOES E PELO REGISTRO DO
RECONHECIMENTO EXTRAJUDICIAL DE USUCAPIAO
NECESSITAM DE INICIATIVA LEGISLATIVA PARA A
CONCESSAO DA ISENCAO. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. I- Procedimento de Controle Administrativo em que
se objetiva a alteragdo de atos do Tribunal Requerido quanto a
ndo isen¢do de emolumentos cartordrios pela lavratura de
escrituras publicas de inventario, partilha, divorcio, separagdo
consensual, dissolucdo consensual de unido estavel, e
respectivas averbagoes, assim como pelo registro do
reconhecimento extrajudicial de usucapido, quando os atos
forem praticados por pessoa que se auto declare
hipossuficiente, condicionando tal gratuidade a comprovagdo
do reconhecimento dessa condigdo, por decisdo judicial. II-
Duvidas ndo ha quanto a gratuidade de emolumentos para
lavratura de escritura publica de inventdrio, partilha,
separagdo e divorcio consensuais, sem decisdo judicial que
declare a hipossuficiéncia do interessado em razdo das novas
disposi¢oes do Novo Codigo de Processo Civil. Ill- Todavia,
em relacdo aos atos cartordrios de dissolucdo consensual de
unido estavel e reconhecimento extrajudicial de usucapido, vé-
se que inexiste norma que conceda a mencionada gratuidade e,
tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido a natureza

tributaria dos emolumentos cartorarios, falece atribui¢do deste
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Conselho para regulamentar o tema. IV Procedimento de
Controle Administrativo que se julga parcialmente procedente”
(CNJ - Pedido de Providéncias - Conselheiro -
0005833-62.2019.2.00.0000 - Rel. EMMANOEL
PEREIRA - 92% Sessao Virtual - julgado em
10/09/2021).

Por fim, importa consignar nao se observar
inadequacao no calculo dos emolumentos apresentado pelo Oficial
Registrador.

Assim € que, inexistente disposicdo na Lei Estadual
n.° 11.331/2002 sobre a cobranca de emolumentos no processo de
usucapiao extrajudicial, deve-se observar a regra instituida pelo art.
26, do Provimento CNJ 65/2017, que assim dispoe:

“Art. 26. Enquanto ndo for editada, no ambito dos Estados e
do Distrito Federal, legislagcdo especifica acerca da fixagdo de
emolumentos para o procedimento da usucapido extrajudicial,
serdo adotadas as seguintes regras:

1l — no registro de imoveis, pelo processamento da usucapido,
serdo devidos emolumentos equivalentes a 50% do valor
previsto na tabela de emolumentos para o registro e, caso o
pedido seja deferido, também serdo devidos emolumentos pela
aquisicdo da propriedade equivalentes a 50% do valor previsto
na tabela de emolumentos para o registro, tomando-se por
base o valor venal do imovel relativo ao ultimo lancamento do
imposto predial e territorial urbano ou ao imposto territorial
rural ou, quando ndo estipulado, o valor de mercado

)

aproximado.’
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In casu, como pontuado pelo Oficial Registrador, o
calculo dos emolumentos teve por base o valor venal do imével para
2022, R$219.111,00, importando em R$1.060,15 (50% do valor
previsto na tabela de emolumentos para o registro — art. 26, II, do
Provimento CNJ 65/2017). Como ja foi feito o depdsito prévio de R$
276,53, resta ser recolhida a importancia de R$ 783,62.

Ante o exposto, o parecer que, respeitosamente,
submete-se a elevada apreciacao de Vossa Exceléncia é no sentido de
se negar provimento ao recurso interposto.

Sub censura.

Sao Paulo, 11 de abril de 2.023.

LETICIA FRAGA BENITEZ

Juiza Assessora da Corregedoria
(assinatura eletronica)
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CONCLUSAO
Em 18 de abril de 2023, faco estes autos conclusos ao Doutor
FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA, Excelentissimo Corregedor Geral
da Justica. Eu, Danilo Batista Gil, Escrevente Técnico Judiciario, Gab 3.1,

subscrevi.

Proc. n° 1082322-85.2022.8.26.0100

Vistos.

Aprovo o parecer da MM.* Juiza Assessora desta
Corregedoria Geral da Justica e, por seus fundamentos, ora adotados,

nego provimento ao recurso.
Sao Paulo, 18 de abril de 2023.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica

Recurso Administrativo n° 1082322-85.2022.8.26.0100
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