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RECURSO NAO PROVIDO.

. Caso em Exame

1. Recurso administrativo interposto contra a penalidade de repreensao imposta em razao do
atraso no cumprimento das comunicagdes a Central do Registro Civil, conforme as Normas de
Servigo do Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica.

Il. Questado em Discussao

2. A questao em discusséo consiste em: (i) saber se a responsabilizacido por atraso no
cumprimento das comunicagoes a Central do Registro Civil deve ser feita por procedimento
administrativo disciplinar especifico. (ii) verificar se a regularizagdo das obrigagdes no curso do
processo administrativo torna o procedimento prejudicado.

lll. Razoes de Decidir

3. O processo administrativo disciplinar dos Titulares de Delegagao é regido pelo rito do
procedimento administrativo disciplinar, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.935/94, a Lei
n® 8.112/90 e a Lei Estadual n® 10.261/68. 4. A falta funcional da recorrente decorre do
descumprimento do Comunicado CG n? 457/2024, que exigia a comunicacao a Central do
Registro Civil, e a regularizagado das obrigacdes no curso do processo administrativo ndo o torna
prejudicado.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso administrativo desprovido, mantendo-se integralmente a sentenca.

Tese de julgamento: 1. A regularizacao das obrigagdes no curso do processo administrativo ndo
torna o procedimento prejudicado. 2. A pena de repreensdo é compativel com o grau de
reprovabilidade da conduta.

Legislacao Citada:

Art. 30, incisos Ill e X, art. 31, incisos |, Il e V e art. 33, inciso | da Lei 8.935/94; Lei 10.261/68;
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Lei 8.112/90; itens 6 e seguintes do Capitulo XVII, Subsegao Ill do Tomo Il das NSCGJ;
Comunicado CG n® 457/2024.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Cuida-se de recurso administrativo interposto por || N Cficial de

Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicoes e Tutelas da Comarca de || ] I e face da
r.sentenca proferida nos autos do procedimento administrativo disciplinar, que lhe impés a penalidade de
repreensao, como incursa no art. 30, incisos Ill e X, e art. 31, incisos |, Il e V, c.c. artigo 33, inciso |, da Lei n.?
8.935/94 e artigo 32, inciso |, Cap. XIV, Secao V - Tomo Il, das Normas de Servigo dos Cartérios Extrajudiciais,
em razao do atraso no cumprimento das comunicagdes a Central do Registro Civil previstas nas Normas de
Servigo do Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justica.

O recurso busca a reforma da sentenca, alegando, preliminarmente, inaplicabilidade do Estatuto
dos Funcionarios Publicos (Lei 10.261/68) aos delegatarios das serventias extrajudiciais, por serem regidos por
regime juridico especifico e autdnomo da Lei 8.935/94 e, igualmente, perda do objeto do processo disciplinar
em razao do cumprimento das comunicagdes a Central do Registro Civil no curso do expediente e que a
responsabilizagdo por atraso deve ser feita por PAD especifico, sob pena de nulidade do procedimento
disciplinar. No mérito, sustenta que as justificativas apresentadas sao suficientes para afastar qualquer
culpabilidade pelo atraso no encaminhamento, em razdo do completo desfalque da equipe da Serventia.
Acrescenta a plena boa-fé no exercicio das fungdes e no cumprimento das obrigagdes legais e normativas,
visto que as irregularidades foram completamente sanadas, pleiteando pela completa absolvigdo neste
expediente administrativo. Subsidiariamente, requereu a aplicagdo de pena minima (ID 6077462).

E o relatério.
Passo a opinar.
O recurso nao merece provimento, apesar do esforco desenvolvido pela I. Defesa.

A Portaria inaugural bem descreveu os fatos e capitulou a infracdo, permitindo pleno
conhecimento da irregularidade, assim como o exercicio da ampla defesa, o que por si s6 afasta qualquer
alegagao de nulidade.

O processo administrativo disciplinar dos Titulares de Delegagédo é regido pelo rito do
procedimento administrativo previsto no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Sao Paulo (Lei n®
10.261/68. E cedico que no ambito disciplinar aplicam-se subsidiariamente & Lei n® 8.935/94 (Lei dos Notarios e
dos Registradores) a Lei n? . 8.112/90, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Uniao, das autarquias e das fundagdes publicas federais, e a Lei Estadual n® 10.261/68 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo) pois, o registrador e o notario sdo delegados do Estado,
e, nesta condicao, atuam como se fossem o proprio Estado a servigco dos particulares, com a finalidade de
tutelar e proteger os interesses destes com relevancia e reflexos para a sociedade e para o préprio Estado.

Nesta linha de raciocinio, estdo sujeitos aos principios da administracdo e que sédo os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.
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No mérito, ndo ha fundamento para reforma da sentenga.

A recorrente foi processada e condenada por infragdes aos artigos 30, inciso lll e X e 31, |, Il e
V, c/c artigo 33, inciso |, da Lei n.2 8.935/94 e artigo 32, inciso |, Cap. XIV, SEGCAO V - Tomo I, das Normas de
Servigo dos Cartorios Extrajudiciais, porque, segundo informacdes recebidas desta E. Corregedoria Geral da
Justica, teria descumprido o Comunicado CG n® 457/2024, publicado no DJE de 05/07/2024, Caderno
Administrativo, pag. 229, permanecendo referida unidade irregular junto a Central de Registro Civil (CRC)
referente &s comunicacdes recebidas sem o devido cumprimento.

O Comunicado CG 457/2024 teve o seguinte conteudo:
“DICOGE 5.1
COMUNICADO CG N¢° 457/2024

PROCESSO CG N¢ 2013/60797 - SAO PAULO -CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

A Corregedoria Geral da Justica determina aos Senhores Responsadveis pelas unidades a
seguir descritas que prestem as informagées na Central de Registro Civil (CRC), no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, sob pena de apuragdo disciplinar, no tocante a auséncia de
cargas ha mais de 11 (onze) dias e comunicacoes recebidas sem o devido cumprimento,
conforme relatdrio extraido do sistema, atualizado até a data de 03/07/2024.”

Dentre as Serventias relacionadas no Comunicado estava a Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdi¢ées e Tutelas de ||| | N

A falta funcional decorre do descumprimento das obrigagdes contidas nos itens 6 e seguintes do
Capitulo XVII, Subsecéo Ill do Tomo Il das NSCGJ, que estabelecem os deveres do Oficial em relagdo as
informagdes do Registro Civil (CRC), conforme as seguintes prescrigoes:

“6. Fica instituida a Central de Informagdes do Registro Civil - CRC, disponivel por meio da
Central de Servigos Eletrénicos Compartilhados da ARPEN-SP - Central ARPEN-SP, publicada
sob o dominio https://sistema.arpensp.org.br, desenvolvida, mantida e operada, perpétua e
gratuitamente pela Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de Sao Paulo
(ARPEN-SP).

6.1. A Central de Informagdes do Registro Civil sera integrada, obrigatoriamente, por todos os
Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais do Estado de Sdo Paulo, que deverdo efetuar
carga e manter permanentemente atualizado o acervo, bem como acessa-lo para fornecer
informagdes ao publico, quando solicitadas e conforme a legislacao aplicavel.

(...)

6.2.4. Os Oficiais de Registro deverdo efetuar a carga de todos os registros em até 10 (dez) dias
da data de sua lavratura.

6.2.5. Qualquer alteragdo nos registros informados a Central de Informagées do Registro Civil
devera ser atualizada no mesmo prazo e forma do subitem anterior.
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(..)

6.2.7. A ARPEN-SP devera informar ao MM. Juiz Corregedor Permanente e a Corregedoria
Geral da Justica, no prazo de 15 (quinze) dias, os Oficiais de Registro que ndao cumprirem 0s
prazos de carga dos registros fixados neste provimento.

(...)

6.3.1. O sistema devera gerar relatorio das cargas efetuadas pelos Oficiais do Registro Civil
para o fim de acompanhamento e fiscalizacdo pela Corregedoria Geral da Justica (correicao
online).

(...)

6.6. A emissdo de certiddo negativa pelos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais
devera ser precedida de consulta a Central de Informagdes do Registro Civil, devendo ser
consignado na certiddo o cédigo da consulta gerado (hash).

6.6.1. A certiddo negativa mencionara o periodo pesquisado, a natureza do ato e a sua
abrangéncia territorial.

(..)

6.9. Os Oficiais de Registro Civil deverao consultar a Central de Informagbes do Registro Civil
diariamente e atender aos pedidos encaminhados nos termos da lei.

6.9.1. O sistema devera contar com moédulo de geragao de relatdrios (correicdo online), para
efeito de continuo acompanhamento, controle e fiscalizagdo pela Corregedoria Geral da
Justica.”

Em sintese, os fundamentos invocados na defesa nao afastam a procedéncia do procedimento
disciplinar, haja vista a plena configuragcao da infracdo em momento anterior a instauragéo do procedimento, de
modo que a regularizagao das obrigagées no curso do processo administrativo ndo o torna prejudicado, certo
de que a pena ja foi aplicada no minimo legal, isto é, a pena mais branda prevista na legislagdo de regéncia
(art. 33, | da Lei 8.935/94).

Vejamos.
Nao ha muito o que acrescentar além do que ja foi ressaltado em sentenga.

Em razao do relatério encaminhado por esta Corregedoria Geral, solicitando a adogao de
providéncias cabiveis, a Corregedoria Permanente instaurou a apuragao preliminar n? 0001641-
I o' Portaria n® 13/2024 (ID 6077107), a fim de que a recorrente regularizasse as
pendéncias apontadas.

Entretanto, apesar de intimada por duas vezes, a apelante nada fez.
Neste ponto, destaca-se a absoluta inércia da apelante no esclarecimento e suprimento da

irregularidade, pois apesar de intimada nas duas oportunidades, ndo houve sequer resposta a MM? Juiza
Corregedora Permanente, permanecendo em siléncio (ID’s 6077131, 6077126, 6077170, 6077165, 6077272).

Num. 6379890 - Pag. 4




Em acréscimo, também é digno de nota o fato de que a apelante foi citada por hora certa (ID
6077326), diante da suspeita de ocultagao, justificativa que s6 veio a acontecer ja no curso do processo
administrativo disciplinar (ID 6077351), quando informou que as irregularidades tinham sido sanadas.

No entanto, ainda que as irregularidades tenham sido sanadas ou corrigidas, ndo ha como
considerar prejudicado o procedimento disciplinar, visto que ao tempo de sua instauracédo o ato ilicito ja estava
configurado. Isto porque, a falta disciplinar ja estava configurada no 112 dia de atraso no acesso ao CRC, prazo
que estéa estabelecido nas NSCGJ (item 6.2.4, Cap. XVII) e controlado por essa E. CGJ em relagao a todas as
Unidades do Estado.

No caso, ainda foi expedido o Comunicado autorizando a dilagdo do prazo, dando nova
oportunidade para regularizagao, o que também nao aconteceu no prazo assinalado.

E, mais uma vez, no expediente de apuragao preliminar, a recorrente foi intimada por duas
oportunidades e nao regularizou ou justificou o atraso.

Neste quadro, restou incontroverso que a processada deixou de atender ao Comunicado CG n®
457/2024, publicado no DJE de 05/07/2024, Caderno Administrativo, pag. 229, no prazo de 48 horas, ja que
nao prestou as informagdes a Central de Registro Civil (CRC), deixando de efetuar cargas por periodo superior
a 10 (dez) dias e comunicagOes recebidas sem o devido cumprimento, o que ensejou, a pedido da
Corregedoria Geral da Justica, providéncias por parte da Corregedoria Permanente, que deu inicio a Apuracao
Preliminar n° 000164 1 I . n2o obstante as duas oportunidades concedidas para justificativa
e corregdo, quedou-se inerte.

As justificativas apresentadas no interrogatério, quando a recorrente pontuou a auséncia de
acesso ou comunicacgao, falta de funcionarios e regularizagéo da carga nao sao suficientes para afastar a falta
funcional, sobretudo perante o estado de descaso da recorrente.

Sendo assim, ao deixar de prestar as informagdes a Central de Registro Civil (CRC), a
recorrente descumpriu as prescricoes das NSCGJ, TOMO I, Cap. XVII, Subsecao lll, itens 6.1 € 6.2.4., as
quais estabelecem o dever de acesso e alimentagdo do sistema, como também o poder fiscalizatério por parte
desta E. CGJ, tratando-se de normas cogentes tanto em relagdo a obrigagdo como também em relagdo ao
prazo determinado, de modo que nao ha como criar espagos de tolerancia para o descumprimento de norma
tao clara.

A infragao esté objetivamente configurada pelo desatendimento ao dever contido nas Normas
de Servigo, mas também, repita-se, porque apds a publicagdo do Comunicado CG n® 457/2024 e da
instauragao da Apuragao Preliminar n° 000164 1| | I o cstado de omisséo permaneceu, o que
torna inadmissivel o afastamento da culpabilidade da recorrente diante de reiterado descaso.

O descumprimento aos preceitos normativos configura desobediéncia ao art. 30, inciso X
(“observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos de seu oficio”), assim como ao art. 31, incisos |
(“inobservancia das prescrigdes legais ou normativas”) e V (“o descumprimento de quaisquer dos deveres
descritos no art. 30”), todos da Lei n.? 8.935/94

Nao ha que se falar em abuso ou arbitrariedade em quaisquer das Instancias fiscalizatérias. O
o6rgao fiscalizador ndo pode se omitir e, no caso concreto, tanto a Corregedoria Geral da Justica quanto a Juiza
Corregedora Permanente adotaram, em cada esfera de atuagédo, as medidas cabiveis para a corregao e
apuragao das falhas identificadas.
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Os notarios e os registradores, em carater privado, e o interino, em fungao de confianga,
exercem atividade estatal, fungdo publica, prestam servigo publico lato sensu, submetido ao controle, a
supervisao, a fiscalizacdo do Estado e a regulagdo normativa do Poder Judiciario, a quem cabe assegurar a
adequacao dos servicos, sua regularidade e continuidade.

Ora, cabia a recorrente zelar pelos prazos legais fixados para pratica dos atos do seu oficio,
notadamente quanto ao envio de informagdes na Central de Registro Civil (CRC), bem como atender as
requisicoes das autoridades judiciarias no exercicio de suas fungdes, sujeitando-se as penas cabiveis na
hipotese de descumprimento de tais deveres e inobservancia das prescrigdes legais ou normativas, como
ocorreu na hipétese dos autos.

Dai o acerto no reconhecimento da responsabilidade disciplinar da recorrente.
Quanto a penalidade aplicada, a natureza da pena é compativel com o grau de reprovabilidade
da conduta, tratando-se de infragdo de natureza leve e a pena aplicada no patamar minimo. A recorrente nao é

reincidente e ndo ha razao para aplicagao de pena mais elevada.

Ha, portanto, equilibrio e razoabilidade na sentenga proferida pela MM? Juiza Corregedora
Permanente, que aplicou a pena mais branda, nos termos do artigo 33, inciso |, da Lei n.? 8.935/94.

Ante o exposto, o parecer que respeitosamente submeto ao elevado critério de Vossa
Exceléncia é no sentido de negar provimento ao recurso administrativo, mantendo-se integralmente a
sentenca.

Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

MARIA ISABEL ROMERO RODRIGUES
Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletronica
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Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora da Corregedoria e
por seus fundamentos, ora adotados, nego provimento ao recurso administrativo,
mantendo-se integralmente a sentenca.

Publique-se.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO

Corregedor Geral da Justica
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