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Expediente  encaminhado  pela  D.
Assessoria Técnica da Casa Civil do
Governo do Estado de Sao Paulo- Projeto
de lei de iniciativa da Assembleia

Legislativa de Siao Paulo- Criacio de

“00011611°

obrigacio aos oficiais de registro de

imoéveis- Comunicacio a Casa Civil, com

CGJ
0Tt

pronunciamento desta Eg. Corregedoria

Geral da Justica.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de expediente encaminhado pela Assessoria
Técnica da Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo, solicitando
pronunciamento desta Eg. Corregedoria Justica sobre projeto de lei, de autoria
do Deputado Junior Aprillanti, que cria aos Oficiais de Registros de Imdveis
de Sao Paulo obrigacdo de fornecimento, aos municipios, anualmente,
informagoes cadastrais de todos os iméveis registrados em sua serventia,

Foi colhida manifestacao da Associacao de Registradores
Imobiliarios de Sao Paulo-ARISP.

Opino.

O Projeto de lei n° 973/2017, Dié:rio Oficial de
21/10/2017, p. 7, de autoria do E. Deputado Estadual Juniorl"-Aprilla t1, torna
obrigatério aos Oficiais Registradores de Imodveis, anualmiente, o

fornecimento aos municipios de listagem contendo todas as informagdes
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cadastrais dos imoéveis inscritos na sua circunscricdo imobiliaria, com a

finalidade, segundo o projeto, de manutengao atualizada dessas informacgdes.

A redacio do referido projeto € a seguinte:

Artigo 1° - Os Oficiais de Registro Imobilidrio localizados no
Estado de Sdo Paulo sdo obrigados a fornecer ao fisco municipal as
informacoes cadastrais de todos iméveis matriculados na serventia, a
fim de manter o cadastro imobilidrio municipal de forma atualizada.
Paragrafo winico - Para cumprimento do disposto no “caput™, Os
Oficiais de Registros Imobiliérios:

1. Devem fornecer para o municipio, relagio completa e atualizada
de todas as propricdades, averbagbes e registros matriculados na
serventia.

2. Os Oficiais de Registros Imobilidrios nde cobrario emolumentos
referentes aos servigos de envio da listagem ao municipio.

Artigo 2° - As informacdes poderdo ser transmitidas por listagem
impressa, ou qualquer outro meio eletrénico de ficil acesso e
manuseio por parte do Municipio, pelo menos uma vez por ano
devidamente atualizada e completa.

Artigo 3° - Equiparam-se aos Oficiais de Registros [mobiliarios,
para fins desta lei, os registradores que exercam atribuigoes de
registro de parcelamentos de solo, aberturas de matriculas,
averbagGes e demais registros de competéncia do oficial de registro
imobilidrio.

Artigo 4° - Apés o recebimento das inyﬁ]a\(}?es pertinentes, os
municipios deverdo atuvalizar o cadastro ﬁhobiliéri@ a fim de manter
os dados de forma completa, organizada? e alualizai’llda, sob pena das
sangdes cabiveis. E

Artigo 5° - As despesas oriundas desta lei, corr({rﬁo por confa de

i

dotacio propria, suplementada se necessario.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua/publicagio.
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Respeitosamente, aparentemente o referido projeto pode
padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

A matéria quanto a iniciativa para projetos de leis que
tratem sobre o0s servigos extrajudiciais, no Estado de Sao Paulo, teve
tratamento  incidente no  julgamento da acdo  declaratéria de
inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal (ADI n°
2415/2001), na qual se questionava a referida reorganizagdo das unidades
extrajudiciais feita pelos Provimentos n® 747/2000 ¢ 750/2001.

Negada a liminar, ao final, o pedido formulado na agao
declaratoria  for julgado improcedente, dando-se, consequentemente,
declaragcdo de constitucionalidade aos Provimentos impugnados, na forma
assim ementada, naquilo que € pertinente ao caso:

“2. CRIACAO E EXTINGCAQ DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
As  serventias extrajudiciais se compdem de um feixe de
competencias publicas. embora exercidas em regime de delegugdo a
pessoa privada. Competéncias que fuzem de tais serventias uma
instdncia de formalizagdo de wtos de criagdo. preservagdo,
modificagdo, transformacdo e extingdo de direifos ¢ obrigagoes. Se
esse  feixe de competéncias publicas investe as  serventias

extrajudiciais em parcela do poder estatal j

'Eﬁﬁea a colocacdo de
terceiros numa condicdo de servil acatamepio, a i{wd{'ﬁcagﬁo dessas
competéncias  estatais  (criagdo, ex;h‘ncdo, 11 acumiulacio ¢
desacumulacio de unidades) somente ¢ Xie ser r%ea!izada por meio

de lei em sentido formal, segundo a re \
Y

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisajsenio emt virtude
\

| : ; ;
ra de que minguent serd
q

5,

de lei. Precedentes.” (g.n.).

De fato, nos termos do art. 28§, XVH do Regimento

il

Interno do Tribunal de Justica, compete a Corregedoriy/ Geral de Justiga
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propor as medidas convenientes ao aprimoramento dos servigos das
delegacdes notariais e de registro.

O tema voltou a tona com a propositura de nova acao
declaratoria de inconstitucionalidade (ADI n°® 4223), de iniciativa do
Excelentissimo Sr. Procurador Geral da Repiiblica, da relatoria do E. Ministro
GILMAR MENDES, agora questionando o art. 24, § 2° Item 6, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, assim como do art. 17 do ADCT.

Tais artigos da Constituicao Estadual violariam, em tese, o
art. 96, I, b e II, b ¢ d da Constituicio Federal, na forma preconizada no
julgamento de outra ADI, a de n°® 3773, que declarou a inconstitucionalidade
da Lel Estadual n°® 12.227/2006, que também regulava a organizacao dos
servigos notariats e de registros no dmbito do estado.

O julgamento da ADI n°® 3773, no que ¢ pertinente, foi
assim decidido:

3. E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no

sentido de que as leis que disponham sobre serventias judiciais e

extrajudiciais sido de iniciativa privativa dos Tribunais de

Justi¢a, a teor do que dispdem as alineas “b™ ¢ “d” do inciso | do

art. 96 da Constitui¢io da Repiblica. Precedentes: ADI n® 1.935/R0,

Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 4 . ADI n® 865/MA-

MC, Relator o Ministro Celso de Mello, D de 8/4/94. 4.

Inconstitucionalidade formal da Lei Estadual (SP) n® 12.227/06,

porque resultante de processo legislativo deflagrado pelo

Governador do Estado. 5. Acao direta que'se julga J}_:urocf:dta'ntf:, com

efeitos ex tunc.” (g.n). ' /

/
Ainda que aqui nao se trate de criagao pu exfingao de

servigos extrajudiciais, ainda merece afencdo a competgncia legislativa

privativa da Unido para legislar sobre registros pﬁblicgi,/nos termos do art.
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22, inciso XXV, assim como do §1° do art. 236, ambos da Consiituigao
Federal, regulamentado pela Lei Federal n® 8.935/94.

Esse entendimento foi aplicado pelo C. Orgio Especial
deste Tribunal, no julgamento do Incidente de Inconmstitucionalidade n°
994.08.217573-0, que declarou a inconstitucionalidade de artigos da Lei
Municipal n® 11.154/91, modificada pela Lei n°® 14.256/06, justamente porque
a legislagao municipal teria usurpado iniciativa do Poder Judiciario ao criar
obrigacao aos notarios e registradores de verificar o recolhimento de imposto
e a inexisténcia de débitos relativos a imoveis alienados.

Naquele julgamento, entendeu-se que o0s dispositivos
legais em exame afrontavam o art. 5°, caput, art. 69, I, “b”, e art. 77 da
Constituigio do Estado de Sao Paulo.

Sendo assim, verifica-se que o entendimento pactfico do
Supremo Tribunal Federal, assim como no ambito deste C. Tribunal de
Justiga, € no sentido de que compete a Unido legislar sobre registros publicos,
e ao Poder Judiciario a iniciativa de leis que disciplinem as atividades de
notarios e registradores.

Anie o exposto, 0 parecer que, respeitosamente, submelto a
elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia é no sentido de encaminhar cépia
deste parecer a D. Assessoria Técnica da Casa Civil do Governo do Estado de

Sao Paulo, em atendimento a solicifagiao formulada.
Sub censura.

i

/
Sio Paulb, 17
/

Paulo Cewt' ta dos/Santos

Juiz Assessor da Corregedoria

i}

ej
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CONCLUSAO
Em 18 de janeiro de 2018, fago estes autos conclusos
a0 Desembargador GERALDO FRANCISCO
PINHEIRO FRANCO, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Séao Paulo.
Eu, }%& (Mircia Ribeiro), Escrevente

Técnico Judiciario do GAB 3.1, subscrevi.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da
Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Envienpj-se clpia deste parecer & D. Assessoria
Técnica da Casa Civil do Governo do Estado de Sao Paulo, em atendimento a
solicitagao formulada.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2018,

\M :
GERALDO FRANCISCO PINHEIR() FRANCO
Corregedor Geral da Justica




