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CONCLUSAO

Em 03 de julho de 2020, conclusos a Excelentissima Senhora
Doutora LETICIA FRAGA BENITEZ, MM. Juiz Assessor
da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo.

(411/2020-E)

REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS.
Recurso Administrativo. Pretensiao de averbacao de atas
de assembleia. Tutela de Evidéncia. Incompatibilidade
dos registros publicos com o ingresso de dados
provisorios, transitorios ou nao definitivos. Atas de
Assembleia em desconformidade com o Estatuto Social.
Parcial provimento do recurso somente para
afastamento do primeiro obice imposto (exigéncia de
requerimentos individualizados para averbacao de cada
ata de assembleia), mantendo-se, no mais, a recusa da

averbacio.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de recurso administrativo interposto por

IGREJA PRESBITERIANA MONTE SINALI contra a r. sentenga de

fl. 81/88, que julgou improcedente o pedido de providéncias suscitado

pela recorrente, mantendo a negativa de averbacdo de seis atas de

constitui¢do e formacdo de conselho administrativo da entidade junto

ao Oficial de Registro de Imoveis Titulos e Documentos e Civil de

Pessoa Juridica da Comarca de Americana.

Em sintese, as exigéncias do Registrador foram:
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“1. Tratam-se de varias atas de eleicdo, cada qual
constituindo um ato distinto, sujeito a qualificagdo registral e
exigéncias especificas, devendo ser apresentado um requerimento para

cada averbag¢do, com prenotagdo individualizada.

2. Apresentar edital de convoca¢do para a reunido
ordinaria do conselho do dia 19/12/2013, conforme prevé o estatuto,

artigos 2°, paragrafo 3°.

3. Ndo existe disposi¢cdo estatutaria para se eleger

representante e suplente para o PAMR (Presbitério de Americana).

4. Ndo existe disposi¢do estatutaria para elei¢do de
Superintendente da Escola Dominical, nem da Comissdo de

Orcamento.

5. Apresentar listas com nomes e assinatura dos

presentes.

6. Promover o reconhecimento das firmas do

presidente e secretario subscritores das atas.

7. Providenciar rubricas do presidente e do

secretario nas atas de reunido.

8. Apresentar termo de posse dos eleitos nas

reunioes.

9. Ndo é possivel deliberar sobre assuntos que ndo

constam na convoca¢do.”

A recorrente, em preliminar, requer tutela de
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evidéncia reconhecendo Vladir Cesar Oseas como representante legal
da entidade, bem como demais integrantes: Wagner Roberto Degane,
Claudio Rubinato, Agnaldo José Victor, Cesar Adelino Langoni, Victor
Millani Degane e Wilson Barbosa até a resolu¢do administrativa; no
mérito, sustenta, em suma, que as exigéncias ultrapassam a autonomia
da institui¢@o; embora as atas estejam todas com um sé requerimento de
registro perante o Sr. Oficial nada impede que o mesmo realize a
prenotacgdo individual de cada uma, pois o valor recolhido para que se
efetivasse o registro, foi no valor individual de 06 (seis) atas; sendo
vedado ao poder publico negar reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento; auséncia de
formalidade para a formacdo do conselho administrativo; a convocagao
sempre ¢é feita internamente, através de Boletim Dominical (se houver
na Igreja) ou ainda, através de manifestagdo do pastor responsavel, no
pulpito; ndo tém a necessidade, de proceder, da mesma foram como as
Associagoes, Fundagdes, Partidos Politicos, etc.; o Cddigo Civil ndo se

aplica as Organizagdes Religiosas.

A D. Procuradoria de Justiga manifestou-se pelo

desprovimento do recurso (fl. 131/135).

E o relatorio.

Opino.

Apesar da interposi¢do do recurso com a
denominagdo de apelacdo, substancialmente cuida-se de recurso

administrativo previsto no artigo 246 do Codigo Judiciario do Estado de

fls. 139

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LETICIA FRAGA BENITEZ. Para acessar os autos processuais, acesse o site
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1010525-06.2019.8.26.0019 e o codigo 24E1975.



PODER JUDICIARIO

= — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Recurso Administrativo n°1010525-06.2019.8.26.0019

Sdo Paulo, cujo processamento e apreciacdo competem a esta

Corregedoria Geral da Justica.

Diante disso, pela aplicacdo dos principios da
instrumentalidade e fungibilidade ao processo administrativo, passo a

seu conhecimento.

Em sede de tutela de evidéncia, pugna a recorrente
pelo reconhecimento de Vladir Cesar Oseas como representante legal

da entidade, bem como os demais integrantes da administragao.

Consoante se depreende do artigo 1° da Lei n.°
6.015/73, dos Registros Publicos espera-se autenticidade e segurancga de
todas as informagdes neles contidas, sendo vedado o ingresso de dados

provisorios, transitorios ou ndo definitivos.

Disto decorre que a sistematica das normas
registrarias ndo se coaduna com a provisoriedade da medida de carater

antecipatdrio pleiteada.

Ultrapassado este ponto, passo ao enfrentamento do

mérito recursal.

Conforme consta da nota devolutiva n°® 3.347, a
recorrente apresentou seis atas, acompanhadas de um unico
requerimento de averbacdo, € em uma mesma prenotacio, o que estaria
incorreto a luz do item 12, do Capitulo XVIII das Normas de Servigo da

Corregedoria Geral da Justica.

Contudo, conquanto tenha sido formulado

requerimento Unico, cabia ao Oficial Registrador, porquanto inerente a
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sua atribui¢do, a realizacio de protocolos e prenotagdes
individualizados das atas de assembleia apresentadas, o que ndo foi

feito e ndo podera prejudicar a parte.

Ademais, a efetivagdo de apenas um unico
protocolo ndo prejudica a qualificacdo especifica de cada ata, o que,

inclusive, foi realizado pelo Oficial.

Nestes moldes, e considerando que os emolumentos
foram cobrados de forma adequada, de rigor o afastamento do primeiro

Obice ofertado.

No mais, contudo, salvo melhor juizo de Vossa

Exceléncia, o recurso ndo merece guarida.

Como ¢ sabido, incumbe ao registrador, no
exercicio do dever de qualificar o titulo que lhe € apresentado, examinar
o aspecto formal, extrinseco, € observar os principios que regem e
norteiam os registros publicos. Dentre tais principios, merece destaque
o principio da legalidade, que consiste na aceitacdo para registro

somente do titulo que estiver de acordo com a lei.

A proposito, ensina Afranio de Carvalho que o
Oficial tem o dever de realizar o exame da legalidade do titulo,
apreciando suas formalidades extrinsecas € a conexdo de seus dados
com o registro e sua formalizacdo instrumental, o que também se aplica
ao registro de titulos e documentos ("Registro de Imdveis"; Ed.

Forense, 4.* edi¢2o).

A legalidade ¢ um dos nortes do direito registral,
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reiteradamente enaltecida em precedentes desta Corregedoria Geral de

Justica:

"REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURIDICA —
Associacdo - Averbagcdo de ata de assembleia
convocada para aprovag¢do de mudangas no estatuto,
com vistas a adaptar a Lei Civil de 2002 - Presen¢a
de associados em quorum inferior ao tracado na
propria norma de regéncia da Associagdo -
Desobediéncia de regra estatutdria, a inviabilizar a
pretendida averbagdo da ata assemblear - Sentenca
de improcedéncia mantida - Recurso desprovido”
(Parecer  322/2017-E -  Processo CG  n°
1018191-77.2017.8.26.0100).

"REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURIDICA -
Sindicato - Ata de assembleia geral de elei¢cdo de
diretoria - Ndo observancia de prescrigoes
estatutdrias relativas ao prazo de realizagdo da
eleicdo e a composi¢do da mesa coletora dos votos -
Irregularidades que impedem o ingresso do titulo no
registro - Existéncia, ainda, de diversos outros obices
ndo impugnados expressamente pelo interessado, que
igualmente inviabilizam a averbag¢do pretendida -
Atividade de qualificagdo registral do titulo realizada
sob a otica da legalidade estrita que ndo admite
andlise da alegada auséncia de prejuizo como razdo

para viabilizar o registro - Recurso ndo provido"
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(Parecer 295/2009-E - Processo CG 2009/24747).

O Estatuto Social é o documento que da origem a
pessoa juridica, que lhe transmite personalidade e que a rege durante o seu
funcionamento. Pelas cldusulas do seu conteudo se disciplina o
relacionamento interno e externo da pessoa juridica, atribuindo identidade

4 mesma.

O respeito ao Estatuto Social garante os interesses
proprios da associagdo, nos termos em que foi criada, a par da vontade de

seus associados.

Nestes moldes, a assembleia ndo pode se sobrepor as
previsdes estatutarias, sendo soberana apenas para decidir dentro dos

exatos limites impostos pelo Estatuto Social.

Néo podem os integrantes de uma sociedade criar
regra ou dispor, mesmo em assembleia, sendo exatamente conforme

situacdo prevista no Estatuto Social.

Forte nestas premissas, de rigor a manutengdo dos

demais Obices registrarios.

Com efeito, o Cdodigo Civil em seu artigo 44, inciso
IV, estabelece que sdo pessoas juridicas de direito privado as organizagdes

religiosas.

O paragrafo 1° do mesmo artigo disciplina que “sdo
livres a criagdo, a organizag¢do, a estruturagdo interna e o funcionamento
das organizagoes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes

reconhecimentos ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
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funcionamento”.

Em que pese a liberdade de funcionamento e de
associagdo, as organizacgdes religiosas também se submetem ao controle
da legalidade para fins de registro, o que legitima a atitude do Oficial em

proceder a analise do Estatuto Social aprovado em Assembleia Geral.

Confira-se o Enunciado 143 do Conselho da Justica
Federal: “a liberdade de funcionamento das organizagoes religiosas ndo
afasta o controle de legalidade e legitimidade constitucional de seu
registro, nem a possibilidade de reexame pelo Judicidrio da

compatibilidade de seus atos com a lei e com seus estatutos”.

E, como bem langado no Parecer n.° 57/2019-E de
lavra do Excelentissimo Juiz Assessor da Corregedoria, Marcelo
Benacchio, aprovado pelo entdo Corregedor Geral da Justica, Geraldo

Francisco Pinheiro Franco:

“A liberdade de crenga religiosa e o consequente
espago juridico para o exercicio dessa liberdade, inclusive por meio da
criagdo das organizagoes religiosas, sdo direitos fundamentais
decorrentes da liberdade de pensamento e do exercicio da autonomia

privada coletiva, garantidos pela Constitui¢do Federal”.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo

de 1789, em seu artigo 10°, ja previa esse direito:

Art. 10° - Ninguém pode ser molestado por suas

opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua manifestacdo ndo

perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.
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A par disso, o exercicio dessas liberdades de
autodeterminagdo das pessoas deve obedecer a moldura concedida pelo

ordenamento juridico.

Assim, é permitido, a partir dos valores
constitucionais de tutela da pessoa humana, o controle das previsoes

estatutarias das organizagoes religiosas.

Pietro Perlingieri (Perfis do direito civil: introdu¢do
ao direito civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 300),
apos referir que liberdade de associa¢do constitui uma especificagdo da

clausula geral de tutela da pessoa, afirma:

‘“

sta premissa € necessdria para avaliar a
resposta do ordenamento diante dos contrastes
entre as manifestagoes de autonomia associativa
e a tutela dos associados: tomem-se, como
exemplo, os estatutos de associa¢oes que
prevéem uma disciplina da relagdo associativa
lesiva a dignidade dos inscritos, as clausulas que
proibem o recurso ao juiz em caso de conflitos,
as prdticas vexatorias da maioria dirigidas
contra opositores internos ‘“descomodos”. A
atividade associativa ndo constitui uma drea

subtraida ao primado da pessoa”.

Nesta senda, ndo se afigura viadvel a averbacdo das
atas de assembleia em questdo, que afrontam o Estatuto Social e a

legislagdo especifica, ndo se tratando, pois, as exigéncias formuladas pelo
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Registrador de meras formalidades.

Nao ha como se afastar o Obice de apresentacdo de
edital de convocagdo para reunido ordindria do Conselho do dia

19/12/2013, a luz do artigo 2°, pardgrafo 3° do Estatuto Social.

Visa-se, com a norma, a convocacao publica de todos
os membros, com tempo suficiente de antecedéncia, o que ndo pode ser
suprido pela convocacgdo interna ou aviso verbal no pulpito da igreja, que,

por certo, ndo detém a mesma publicidade.

Tampouco ha previsdo legal para eleicdo de pessoas
em cargos nao previstos no Estatuto Social, tais como representante e
suplente para o PAMR (Presbitério de Americana) e do Superintendente

da Escola Dominical e Comissao de Or¢amento.

Uma vez mais. A assembleia ndo pode se sobrepor as
previsoes estatutdrias, sendo soberana apenas para decidir dentro dos

exatos limites impostos pelo Estatuto Social.

E, a justificativa apresentada pela recorrente, no
sentido de preenchimento das lacunas estatutarias pelo regramento
normativo imposto pela estrutura eclesidstica a que se encontra submissa,
como bem consignado pelo juizo recorrido, ndo se sustenta, porquanto, a
despeito da existéncia de uma estruturagdo hierarquica inerente as
entidades religiosas, que atendem aos comandos emanados pelas
superiores, tal circunstincia ndo € capaz de suprir as formalidades
essenciais e indispensaveis a serem seguidas por cada pessoa juridica para

sua constituicdo e desenvolvimento.
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Certo ¢ que a estrutura hierarquizada tem por escopo
a instituicdo do regime e disciplina internos entre as entidades, e para fins
de registro o oficial deve se pautar na condi¢do de pessoa juridica de

direito privado que é.

Também pertinentes as exigéncias para apresentacdo
de listas com nomes e assinatura dos presentes; reconhecimento das
firmas do presidente e secretario subscritores das atas; bem como

apresentacdo do termo de posse dos eleitos.

Sdo, neste sentido, os Pareceres 092/2009-E e
434/2006-E de lavra do entdo Juiz Assessor da Corregedoria Geral da
Justica, ALVARO LUIZ VALERY MIRRA, cujos trechos abaixo se

transcreve:

“Quanto as demais exigéncias formuladas pelo
Registrador para a averbag¢do da ata apresentada —
ndo impugnadas, diga-se de passagem, pelo
Recorrente —, impde-se té-las como acertadas.
Efetivamente, a averbag¢do da ata mencionada deve
ser precedida da exibicdo, para exame e averbagado,
da Ata da Assembleia Geral que elegeu a diretoria da
entidade (art. 30, I, do Estatuto em vigor — fls. 29),
acompanhada, ainda, da “ata geral de apuragdo”,
“ata de encerramento do prazo para registro de
chapas”, “edital de convocagdo”, “lista de presenca
dos eleitores”,  “requerimento  firmado pelo
representante legal da entidade, com sua qualificacdo

completa e firma reconhecida” - documentos esses,
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todos, em suas vias originais (fls. 58 ¢ 59).”

“Por outro lado, deve ser ressaltado tambem, ainda
uma vez nos termos da manifestacdo do oficial
registrador e do considerado na decisdo recorrida,
que, no tocante a ata que se pretende averbar e as
anteriores acima referidas (de 1978 e 1994), ndo
houve tampouco a apresentagdo de documentos
essenciais a inscri¢do, quais sejam o edital de
convocag¢do das Assembleias, lista de presencga,
qualificagdo completa dos eleitos e o requerimento de
averbagdo com firma reconhecida, circunstancia que
so reforgca a impossibilidade do ingresso do titulo no

registro de pessoas juridicas”.

Para demonstragdo da autenticidade do titulo que se
pretende averbar o presidente e o secretario subscritores das atas deverdo
ter as firmas reconhecidas, nos termos do subitem 11.2, combinado com o
subitem 17.3, entdo vigentes, do Capitulo XVIII, das Normas de Servigo

da Corregedoria Geral da Justica.

E, a apresentacdo do termo de posse dos eleitos nas
reunides também € exigéncia pertinente a luz do que dispunha o entdo
subitem 11.1, combinado com o subitem 17.3, do mesmo Capitulo das

Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica.

Tal obrigagdo visa o reconhecimento da vontade do
eleito em assumir o cargo, que traz responsabilidades perante a associagdo

e a propria sociedade em geral, e somente poderia ser dispensada acaso ja
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houvesse a assinatura do empossado na propria ata de assembleia uma vez
dai ja decorrer a aceitacdo para o cargo e responsabilidades a ele

inerentes.

Finalmente, ndo se afigura viavel a deliberagdo em
assembleia de temas ausentes da convocagdo, sob pena de surpreender os

associados, burlando a publicidade e transparéncia que se espera dos atos.

Pelas razdes expostas, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia € no sentido de que a
apelacdo seja recebida como recurso administrativo ¢ a ele seja dado
parcial provimento, apenas para afastar o primeiro Obice apresentado
(exigéncia de requerimentos individualizados para averbagdo de cada ata
de assembleia), mantendo-se, contudo, a recusa de averbagdo das seis atas

de assembleia apresentadas pela recorrente.

Sub censura.

Sdo Paulo, 23 de setembro de 2020.

LETICIA FRAGA BENITEZ

Juiza Assessora da Corregedoria

(assinado digitalmente)
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CONCLUSAO
Em 24 de setembro de 2020, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justica do
Estado de Sao Paulo.

Vistos.

Aprovo o parecer da MM.* Juiza Assessora da
Corregedoria e, por seus fundamentos, que adoto, recebo a apelagdo como
recurso administrativo e a ele dou parcial provimento apenas para afastar o
primeiro obice apresentado (exigéncia de requerimentos individualizados
para averbagdo de cada ata de assembleia), mantendo-se, contudo, a recusa

de averbagdo das seis atas de assembleia apresentadas pela recorrente.

Sdo Paulo, 24 de setembro de 2020.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justica

(assinatura eletronica)
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