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CONCLUSAO

Em 01 de dezembro de 2017, conclusos ao Excelentissimo
Senhor Desembargador PEREIRA CALCAS, DD.
Corregedor Geral da Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

{415/2017-E)

Registro de Imodveis — Averbacido de
cancelamento de usufruto, pela morte da
usufrutuidria — Consolidacdo da propriedade
em nome do nu-proprietdario — Exigéncia do
Sr. Oficial de complementacido do ITCMD,
por 1/3 do valor do bem, uma ve7 ja ter
havido recolhimento do tributo, por 2/3 do
valor do bem, quando da instituicio do
usufruto - Exigéncia afastada pela MM.
Juiza Corregedora Permanente —
Consolidacdo da propriedade que ndio
caracteriza hipotese de incidéncia do tributo
— Precedente desta Corregedoria Geral -
Decreto regulamentar n® 46.655/2002, que, na
espécie, extrapola seus limites — Parecer peleo
desprovimento do recurso.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justiga,

Trata-se de recurso administrativo tirado de r.
sentenca que deferiu pedido de providéncias, para afastar
exigéncia formulada como requisito para averbagao de extingio
de wsufruto, de recolhimento de ITCMD, calculado sobre um
terco do valor do 1imoével, de forma a complementar o

recolhimento pretérito do tributo, efetuado ao tempo da
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instituicio do usufruto, a base de dois tercos do valor do

imovel.

Sustenta o recorrente que o Decreto 46.655/02
regulamentou o momento do recolhimento do ITCMD, pela
fragdio de um tergo, quando da consolidagao da propriedade

plena do imdvel.

A Procuradoria de Justiga opinou pelo provimento
do recurso.

-

E o relatorio.

Segundo o registrador, a interessada, por ocasiao
da instituicio do usufruto, recolheu ITCMD sobre 2/3 do valor
venal do imdvel, na forma do artigo 12, § 2° I'V, do Decreto n®
46.655/2002. Faltaria, portanto, ainda de acordo com o
entendimento do Sr. Oficial, o recolhimento de um ter¢o do

tributo, devido por ocasido do falecimento da usufrutuaria.

O tema ¢ de antigo conhecimento desta E.
Corregedoria Geral da Justica, que sedimentou entendimento de

que a fracao tributaria nao ¢ devida.

Pertinente o invulgar parecer do entdo Juiz
Assessor da Corregedoria, Dr. Alvaro Luiz Valery Mirra,
devidamente aprovado pelo Corregedor Geral da Justiga, Des.

Luiz Elias Tidmbara, que esclarece a saciedade os fundamentos
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juridicos que afastam a incidéncia do recolhimento exigido:

“O recurso comporta provimento, merecendo
acolhida os argumentos expendidos pela Recorrente, em
conformidade, inclusive, com decisdo normativa do lHustrissimo
Senhor Coordenador da Administracdo Tributdria do Estado de
Sdo Paulo, recentemente proferida (Decisdo Normativa CAT -
10, de 22.06.2009 - DOE 23.06.2009, p. 14).

De acordo com a referida decisdo normativa, gque
aprovou entendimento expresso na Resposta a Consulta n.

15272008, de 13.05.2009:

"l - Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica, tendo em vista os
requerimentos de averba¢do de cancelamento de usufruito
decorrente de obito do usufrutudrio, indaga se as isen¢des do
ITCMD referentes a transmissdo de imdveis e valores,

revistas no artigo 6° 1, alineas 'a’' e 'b’, e I, alinea 'a’, da Lei
P g

n? 10.705/2000 aplicam-se a extingdo do usufruto.

2 - Para melhor entendimento da matéria,
transcrevemos o dispositivo constitucional que outorga aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia para a institui¢cdo
do Imposto sobre Transmissdo 'Causa Mortis' e Doa¢do de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, nos seguintes termos:

‘Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal insritui.r impostos sobre:

I - transmissdo 'causa mortis' e doagdo, de
quaisquer bens ou direitos (...)".

3 - No exercicio dessa competéncia, o Estado de
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Sdo Paulo instituiu o imposto por meio da Lei [0.705/2000, que

em seu artigo 2° dispde:

‘Art. 2° - O imposto incide sobre a transmissdo de
qualquer bem ou direito havido:

I - por sucessdo legitima ou testamentdria,
inclusive a sucessdo provisoria;

Il - por doagdo’.

4 - Conforme se verifica, no que se refere a
transmissdo em decorréncia da morte, para a lei paulista,
somente ocorre o fato gerador do ITCMD guando o 'de cujus’
transmitiv bens ou direitos aos seus herdeiros, sejam eles
legitimos ou testamentarios, ou ao legatdario. Tanto é assim que
a Lei 10.705/2000, ao tratar dos contribuintes do imposio na
transmissdo 'causa mortis', somente se refere ao herdeiro e ao
legatario (artigo 7° inciso I), ndo havendo qualquer previsdo
de exigéncia do imposto em relagdo aquele que recebe bem ou
direito em decorréncia da morte de outrem sem, no entanfo, ser
seu sucessor hereditario, ou em razdo de testamenio.

5 - E importante destacar que o usufruto é sempre
tempordrio, sendo que, por forg¢a do artigo 1.410, inciso 1,
do Cédigo Civil, no maximo sera vitalicio. Assim, sem prejuizo
do disposto nos artigos 1.411 e [.946 do Cédigo Civil, o
usufrutudrio ndo transmite, por sucessdo hereditdria ou
festamentaria, o dirveito de usufruto.

6 - Nesse sentido, com a morte do usufrutudrio do
imovel, a propriedade plena se consolida na pessoa do nu-
proprietario.

E, na legisla¢do paulista, ndo ha previsdo de
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incidéncia do ITCMD quando da consolida¢do da propriedade
plena, ou quando da extingdo do usufruto.

7 - Vale lembrar que o direito de propriedade,
embora possa ser cindido quanto ao seu exercicio, é uno. Em
virtude da propria natureza tempordria do usufruto, o
verdadeiro proprietdrio do bem, em ultima andlise, é o titular
da nua-propriedade, ja que a extingdo do usufruto é inevitdvel.

8 - Releva considerar também que, mesmo que se
considere a consolida¢do da propriedade pela extingdo do
usufruto como uma transmissdo de "direitos”, ndo se trata de
transmissdo hereditaria ou testamentaria de modo a ensejar a
cobranca do ITCMD, ainda que, coincidentemente, o nu-
proprietdario seja herdeiro legitimo do usufrutudrio.

9 - Assim, em conclusdo, na situacdo apresentada
néo ha incidéncia do ITCMD" (autos n° 2009/38005).

E certo que, em 26 de fevereiro de 2010, por meio
da Decisdo Normativa CAT - 3/10, a Fazenda do Estado
modificou o entendimento acima {ranscrito, passando a
defender que, com o cancelamento do usufruto, seria necessaria
a complementagao do [TCMD, caso o recolhimenio inicial

tenha sido feito com base em 2/3 do valor do bem (fis. 39/40).

No entanto, pelos préprios argumentos
apresentados pela Fazenda do Estado na Decisdo Normativa
CAT - 10, de 22/6/2009, nao ha que se falar cm
complementacdo do recolhimento do ITCMD na hip6tese de

cancelamento de usufruto.
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Com efeito, a Lei Estadual n® 10.705/2000, que

institui 0 ITCMD, estabelece em seu artigo 7°:

Artigo 7° - Sdo contribuintes do imposto:

I - na transmissdo "causa mortis": o herdeiro ou
o legatdrio;

Il - no fideicomisso: o fiducidrio,

1] - na doagdo: o donatdrio;

V- na cessdo de herangca ou de bem ou direito a

titulo ndo oneroso: o cessiondrio.

O nu-proprietdrio do bem, que receberd a
propriedade plena do imével com a morte do usufrutuario, por
for¢ga do artigo 1.410, I, do Cédigo Civil, nao se enquadra em

nenhuma das hipoéteses acima mencionadas.

Niao € fiduciario nem cessionario; foir donatario,
mas nao recebe o usufruto do bem por doagaoc; e embora possa
eventualmente ser herdeiro ou legatario, também nbo € nessa

qualidade que recebe o usufruto.

Além disso, dispde o artigo 2° da Lei Estadual n®
10.705/2000:

Artigo 2° - O imposto incide sobre a transmissdo
de qualquer bem ou direito havido:

I - por sucessdo legitima ou testamenidria,
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inclusive a sucessdo proviséria;

Il - por doagdo.

Mais uma vez, a hipdtese que aqui se analisa néao
se encaixa nas previsdoes da Lei Estadual. A consolidagio da
propriedade nao pode ser tida como transmissao decorrente de

sucessao legitima ou testamentaria e muito menos de doacao.

Por fim, o artigo 9° § 2°, IV, da mesma Lei
Estadual estabelece que, na transmissao nao onerosa da nua-
ptopriedade, a base de calculo do ITCMD é equivalente a 2/3
do valor do bem. Por outro lado, ndo ha na Lei mencio alguma
a complementagdo desse valor por ocasidao da consolidagio da

propriedade.

Nao ha davida de que o artigo 31 do Decreto n°
46.655/2002, que regulamenta a Lei Estadual n® 10.705/2000,
expressamente prevé a necessidade de complementacao do
ITCMD. por ocasido da consolidacdo da propriedade plena na

pessoa do nu-proprietario.

Essa hipétese de incidéncia, todavia, diante dos
limites estabelecidos pela Constituicdo Federal (artigo 155, [,
da CF"Y e do siléncio absoluto da Lei Estadual que o instituiu,

nao poderia ser criada por decreto regulamentar.

L Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

! - transmissio causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;
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Os julgados das Camaras de Direito Puiblico deste

Tribunal de Justiga ndo se afastam desse entendimento:

APELACAO CIVEL. Mandado de Seguranca.
ITCMD. Cancelamento de usufruto, sem recolhimento do
imposto. Admissibilidade. Tributo que deve incidir apenas nos
casos de (ransmissdo causa mortis e doag¢do, nos termos do art.
155, da CF. Concessdo da seguranga em primeiro grau.
Manuten¢do da r. sentenga. Precedenies. Recurso ndo provido.
(Apelagdao n® 1018585-65.2016.8.26.0053, 8* Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Antdnio Celso Faria, j. em 19/10/2016).

“EMBARGOS INFRINGENTES TRIBUTARIO -
ITCMD REPETICAO DE INDEBITO DOACAO DE ACOES DE
EMPRES4A HOLDING BASE DE CALCULO. Equivocado, o
entendimento da embargante ao confundir o ativo que integra o
patriménio da holding, com o valor patrimonial de suas agdes.
“E muito simplério adotar-se como base de cdlculo do ITCMD
na hipotese de doagdo de ag¢des de uma holding o valor de
papéis que podem porque dos autos ndo hd qualquer prova
nesse sentido compor o seu ativo'. TRIBUTACAO DE
EXTINCAO DE USUFRUTO Inocorréncia do fato gerador da
transferéncia. Decreto 46.655/02, ao regulamentar a Lei
10.705/00, previu a obrigaroriedade de recolhimento do
ITCMD sobre 1/3 do wvalor do bem, por ocasido da
consolidagdo da propriedade plena, o que constitui nova
hipdétese de incidéncia do ITCMD, criada por norma

regulamentar, extrapolando oS limites da norma
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regulamentada. Embargos infringentes rejeitados” (Embargos
Infringentes n® 0006997-54.2011.8.26.0053/50000, 3* Camara
de Direito Publico, Rel. Des. Camargo Pereira, j. em

4/11/2014).

Portanto, o Obice levantado pelo registrador

haveria mesmo de ser afastado.

Nesses termos, o parecer que, respeltosamente,
submeto a elevada apreciacio de Vossa Exceléncia € no sentido

de negar provimento ac recurso.

Sub censura.

Sao Paulo, 5 de dezembro de 2017,

Carlos Henrique André Lisboa
Juiz Assessor da Corregedoria
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DECISAO

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da
Corregedoria e, por seus fundamentos, que adoto, nego provimento a0 recurso

administrativo.

Sao Paulo, 6 de dezembro de 2017,

PEREIRA CALCAS
Corregedor Geral da Justica

Assinalura Elelsénea
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