PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2025/49003

(169/2025-E)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DE ASSOCIACAO DE REGISTRADORES PELA
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA TABELA DE EMOLUMENTOS E
DE AMPLA REESTRUTURAGAO DOS SERVICOS
DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS.
ALEGACAO DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO
QUE AFETA TODO O SERVICO E AUMENTA
PROGRESSIVAMENTE A QUANTIDADE DE
SERVENTIAS DEFICITARIAS. PARECER PELO
ACOLHIMENTO DA PROPOSTA DE FORMACAO
DE GRUPO DE ESTUDO.

I. Caso em exame

1. Trata-se de expediente instaurado a pedido da
ARPENY/SP visando a formacéo de grupo de estudo
para analisar a atual situacdo financeira dos
servigos de Registro Civil das Pessoas Naturais. 2.
Objetivos: recomposicao da tabela de emolumentos

e ampla reestruturagao das serventias.

Il. Questdo em discussao
3. A questao em discussao consiste na analise da

atual situacdo financeira das serventias dedicadas
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ao Registro Civil das Pessoas Naturais e da
viabilidade econdmica dos servicos na estruturacéo

atual.

lll. Razées de decidir

4. Esta Corregedoria Geral da Justica pdde
constatar, em correicbes ordinarias, sinais de
defasagem na estrutura dos Registros Civis das
Pessoas Naturais. 5. Rendimento aparentemente
desproporcional em relacao as demais
especialidades dos servigos notariais e de registro,
o que afeta o pleno exercicio da cidadania,

sobretudo da populagao mais carente.

IV. Dispositivo
6. Parecer pelo acolhimento da proposta de criagcéo
de grupo de estudo visando a reestruturagdo do

servigo de Registro Civil das Pessoas Naturais.

Legislacao e Jurisprudéncia citadas:

- Lei Federal n. 10.169/2000; Lei Federal n.
8.935/1994; Lei Estadual n. 11.331/2002; Decreto n.
47.589/2003; Resolucdo CNJ n. 609/2024; ADI
3.151; ADI 3.401.
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de expediente instaurado a pedido da
ASSOCIAGCAO DOS REGISTRADORES DAS PESSOAS NATURAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO - ARPEN/SP visando ampla reestruturacéo e
reorganizacdo administrativa do servico de Registro Civil das Pessoas
Naturais do Estado de Sao Paulo, bem como recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos emolumentos (Tabela V da Lei n.
11.331/2002), a fim de sanear a situagdo das serventias, que,

progressivamente, estdo se tornando economicamente inviaveis (fls. 03/38).

A parte requerente discorre sobre a relevancia social das
atividades desempenhadas pelo Registro Civil das Pessoas Naturais,
notadamente no que toca ao exercicio da cidadania, destacando o
compromisso dos cartorios com a redugao do percentual de sub-registros de
nascimentos; com a facilitacdo dos processos de reconhecimento de
paternidade biolégica e socioafetiva; com as alteragdes de prenome e
género de pessoas transgénero; com a emissdao gratuita de CPF no
momento do registro de nascimentos, sendo responsaveis pela quase
totalidade da geracdo de CPF no pais, e com a identificacdo civil da
populagao prisional por meio de convénios junto as agéncias estaduais de

administracao penitenciaria.

Alega que, embora a Lei n. 10.169/2000 determine a

correspondéncia dos emolumentos ao custo efetivo e a adequada
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remuneracdo dos servicos prestados e apesar da sistematica estabelecida
por leis estaduais para compensacao dos atos gratuitos e suplementacao de
renda minima as serventias deficitarias, existe grave desequilibrio entre os
custos operacionais dos servicos prestados pelos oficios de RCPN e a
contraprestagdo financeira recebida em virtude das inumeras gratuidades
sob o viés de politicas publicas, o que inibe os investimentos necessarios
para preservagao do acervo, para adequacgao tecnoldgica dos servigos e

para digna remuneracéo dos quadros auxiliares.

Ressalta que, desde a implementacdo da Lei Estadual n.
11.331/2002, ocorreram inumeras mudancas econdmicas, juridicas,
tecnoldgicas e operacionais que implicaram investimentos n&o considerados
na elaboracido da tabela de emolumentos, a qual deve ser revista para
atender as necessidades do servico, com adequacdo ao custo real da

prestacao.

Sustenta que seus pedidos estdo fundamentados em
analise econébmica detalhada, a qual leva em consideracdo fatores como
inflacdo (inadequacgdo da UFESP para refletir o aumento real dos custos
operacionais em comparagao com outros indices), queda no numero de atos
(mudanca de habitos da sociedade, com diminuicdo de nascimentos e novos
arranjos familiares, além de redugcdo na prestacdo de servigos
complementares como autenticacbes de documentos e reconhecimentos de
firmas), aumento nos custos operacionais dos cartérios (novos servigos nao
remunerados e modernizagdo tecnolégica) e desproporgcdo econdmico-

financeira frente as demais naturezas notariais e de registro (tabelas préprias

96

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00049003 e o codigo QN70Z84B.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por LUCIANA CARONE NUCCI EUGENIO MAHUAD (12/05/25).



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2025/49003

para as demais especialidades, balizadas por indexador vinculado ao valor

dos negocios juridicos, o que funciona como fator indireto de atualizacio).

Aduz que a falta de atualizacgdo compromete a
sustentabilidade econdmico-financeira das serventias de RCPN, leva a um
crescente numero de renuncias e pode impactar na confiangca que o publico
deposita nos servicos e no Poder Judiciario, responsavel pela fiscalizacdo da
atividade, sugerindo que novos arranjos entre as atribuicdes das serventias e
o estabelecimento de unidades avangadas de registro civil, a exemplo das
unidades interligadas instaladas em hospitais e maternidades, podem

garantir a continuidade e eficiéncia dos RCPN paulistas.

Nesse contexto, propde a formacédo de grupo de trabalho
para analisar a viabilidade de revisao abrangente da tabela de emolumentos,
visando recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro, e de ampla
reestruturacdo das serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais, com
possivel extingdo de serventias deficitarias instaladas em sub-distritos;
criacdo de unidades avancadas nas localidades em que constatado déficit de
atos e de arrecadacado; atribuicdo de competéncias complementares e

aumento da renda minima das serventias, de 13 para 15 salarios minimos.
E o relatério.

Esta Corregedoria Geral da Justica péde constatar, em
correi¢gdes ordinarias realizadas ao longo do ano de 2024 e deste ano, sinais
de defasagem na estruturacdo dos Registros Civis das Pessoas Naturais no
Estado de Sédo Paulo, notadamente quando puros. E isto em detrimento da

populagcdo mais carente e necessitada de informacao e orientacio.
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Neste contexto, ndo resta duvida de que bem vinda a
proposta de formacdo de grupo de estudo para analise de ideias
relacionadas com a reorganizagao dos servigos extrajudiciais no Estado de

Sao Paulo.

Vale observar que, na forma do artigo 1° da Lei n.
10.169/2000, incumbe aos Estados e ao Distrito Federal a fixagao do valor
dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos

notariais e de registro.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, na ADI n.
3.151/MT (relator Ministro Carlos Britto - DJ 28.04.2006), assentou que
compete ao Tribunal de Justica, embora n&o privativamente, deflagrar o
processo de elaboracao de leis que disponham sobre a instituicao de taxa
em razao do exercicio do poder de policia que assiste aos 6rgaos diretivos

do Poder Judiciario.

Conforme consignado no acérdédo citado, “...) deu-se
iniciativa para a proposta de organizagdo do servigo e, nisso, tem-se que dar
a da proposta dos meios necessarios a manutencéo do servigo”. Trata-se de
poder de iniciativa implicito do Tribunal de propor lei sobre os emolumentos
destinados a organizacdo dos seus servigos, “sendo essa organizagdo em

funcionamento ficaria na dependéncia da boa vontade de outro Poder”.

Posteriormente, no julgamento da ADI n. 3.401 (relator
Ministro Gilmar Mendes - DJ 23.02.2007), a Suprema Corte concluiu que os

emolumentos extrajudiciais sao sujeitos a aplicagdo do § 2° do art. 98 da
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Constituicdo Federal, destinando-se exclusivamente ao custeio dos servigos

afetos as suas atividades especificas.

No mesmo sentido € a Resolugdo n. 609, de 19 de
dezembro de 2024, por meio da qual o Conselho Nacional de Justica

resolveu que:

‘Art. 1° Os Tribunais de Justica devem encaminhar ao
Conselho Nacional de Justica os anteprojetos de lei
relacionados aos servigos notariais e de registro sob sua
fiscalizagdo, inclusive os que tratam de emolumentos e
suas atualizagées, para elaboragcdo de parecer de meérito

antes do encaminhamento ao Poder Legislativo”.

No Estado de Sdo Paulo a matéria é regida pela Lei n.
11.331, de 26 de dezembro de 2002, que, no seu artigo 19, I, “d”, destina
parte dos emolumentos recolhidos a compensagdo dos atos gratuitos do
registro civil das pessoas naturais e a complementacdo da receita minima

das serventias deficitarias.

A gestdo desses recursos € exercida pelo Sindicato dos
Notarios e Registradores do Estado de Sao Paulo — SINOREG/SP, com o
auxilio de uma comissédo propria, nos termos do artigo 3° do Decreto n.
47.589/2003, que regulamentou o artigo 21 da Lei n. 11.331/2002.

Importante destacar que a aplicacdo desses recursos deve

observar a ordem de prioridade e a complementacéo da receita bruta minima
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TRIRIS AL DE JUSTICA

até 13 salarios minimos mensais somente é feita se houver superavit (artigo
22 da Lein. 11.331/2002).

Nao ha duvida, portanto, de que, para o bom
desenvolvimento dos estudos propostos, com acesso a dados detalhados e
informacdes necessarias, € para a eficacia de eventuais medidas que
venham a ser aplicadas, € essencial a participagao da comissédo gestora do

fundo no debate das propostas apresentadas.

Quanto a reorganizacédo do servigo extrajudicial, por forca
do artigo 44, § 2° da Lei n. 8.935/1994, ha no minimo um Registrador Civil

das Pessoas Naturais em cada sede municipal.

Verifica-se, porém, que a preocupagao do legislador,
embora fizesse sentido no passado, acabou por trazer certo descompasso

com a realidade atual.

Fritz Machlup bem evidenciou o processo de mudanga no
modelo de riqueza: na Idade Média, tal modelo girava em torno da
propriedade da terra. Durante a Revolucido Industrial, a riqueza estava nos
bens materiais de producdo. Na sociedade de nossos dias, a propria
informacao, os dados, ou seja, bens incorpdreos sao a riqueza, o centro de

toda a atividade econdémica’.

Ha consequéncias para tal transformacao, a qual é sentida

em todos os ambitos sociais, principalmente econémico, com a passagem do

! MACHLUP, Fritz. A history of thought on economic integration. Basingstoke: editora Palgrave Macmillan, 1977,
e The production and distribution of knowledge in the United States. New Jersey: Princeton University Press,
2012.
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TRIRIS AL DE JUSTICA

corpéreo para o incorporeo, do analdgico para o digital, do tempo diferido

para o tempo instantaneo, do 4tomo para o bitz>.

Os servicos extrajudiciais também se inserem neste novo

mundo digital.

A pratica de muitos atos notariais e registrais ja dispensa a
presenca fisica do usuario, embora exija padrbes técnicos e de seguranca
cada vez mais depurados, o que torna necessaria reflexdo sobre a forma

como sao prestados e sobre a forma como podem ser melhor prestados.

Em outros termos, de nada adianta a existéncia de um
Registro Civil das Pessoas Naturais em cada sede de municipio quando a

sua viabilidade econdmica é precaria, deficitaria.

A dignidade da pessoa humana €& um fundamento da
Republica (artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal) e deve ser garantida

a todos.

O Registro Civil das Pessoas Naturais tem como principal

finalidade o reconhecimento dessa dignidade.

Para que todos os direitos possam ser concretizados em
favor das pessoas, é essencial a existéncia de um registro basico e inicial,

que € o registro de nascimento.

2 NEGROPONTE, Nicholas. A vida digital. Tradugdo de Sérgio Tellaroli. Sdo Paulo: editora Companhia das
Letras, 1995 e 2002.

101

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2025/00049003 e o codigo QN70Z84B.

O original deste documento € eletrénico e foi assinado digitalmente por LUCIANA CARONE NUCCI EUGENIO MAHUAD (12/05/25).



PODER JUDICIARIO
_— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2025/49003

TRIRIS AL DE JUSTICA

O exercicio da cidadania se manifesta pela participacédo do
cidadao, o que néo seria possivel no caso de exclusdo causada pela falta de

registro civil de nascimento e de documentacgao basica.

Em outros termos, uma pessoa sem registro de nascimento
sofre restricdo para o exercicio de sua cidadania. Da mesma forma, a
auséncia de um registro de casamento ou de 6bito de um parente dificulta ou

impossibilita a concretizagao de direitos fundamentais.

Portanto, o registro de nascimento representa a
oficializagdo da existéncia de um individuo e de sua relagdo com o Estado e
€ essencial ao exercicio da cidadania, dos direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

E por isso mesmo que o Registro Civil das Pessoas

Naturais € chamado de Oficio da Cidadania.

Por forgca do citado artigo 44, § 2°, da Lei n. 8.935/1994, a
distribuicdo do Registro Civil das Pessoas Naturais é a mais capilarizada do
Brasil: em 2024, o pais contava com 5.770 Municipios® e 7.759 cartorios*

desta especialidade.

O problema é que, como ja mencionado acima, a maioria
dos Registros Civis das Pessoas Naturais nao produzem renda atraente para
que permanegam providos, 0 que traz consequéncias negativas para os

servigos prestados, em prejuizo da populagdo mais carente.

* https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 21 fev. 2024.
* https://transparencia.registrocivil.org.br/cartorios. Acesso em: 27 fev. 2024.
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Tais serventias sdo geridas por interinos nomeados pelo
Estado, o que traz limitacbes de atuacdo e necessidade de controle
constante. A par disso, as serventias providas funcionam com estrutura
precaria e desproporcional a das demais serventias mais rentaveis, como de

Registro de Imoveis e Tabelionato de Notas e de Protesto.

A Lei n. 8.935/1994 traz solucdo expressa para tal
problema (artigo 44): Verificada a absoluta impossibilidade de se prover,
através de concurso publico, a titularidade de servigo notarial ou de registro,
por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente propora
a autoridade competente a extingdo do servico e a anexagdo de suas
atribuicbes ao servico da mesma natureza mais proximo ou aquele

localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio contiguo.
Estamos em momento propicio para estudo da matéria.

O 13° Concurso de Ingresso encontra-se em fase final.
Apds o provimento das delegacbes ofertadas, janela sera aberta para
analise sobre eventual possibilidade de anexacido de atribuicdes dentro de

um mMesmo municipio.

Como se sabe, a Lei n. 8.935/1994 disciplinou as
atribuicbes e competéncias dos Notarios e dos Oficiais de Registro, dividindo
as atividades em sete especialidades, arroladas no artigo 5°, as quais, de

acordo com o caput do artigo 26, ndo sdo acumulaveis.

Ha que se ter em vista desde ja, portanto, a intencao do

legislador de evitar a cumulagédo de atividades vinculadas a atribuicdes
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diferentes (as atribuicbes de Notarios, previstas no Titulo I, Capitulo I,
Secao Il, da Lei n. 8.935/1994, com as atribuigdes de Oficiais de Registro,

previstas no Titulo I, Capitulo Il, Secéo Ill, do mesmo diploma).

Feitas estas consideragdes iniciais, o parecer que submeto

ao elevado critério de Vossa Exceléncia é no sentido de:

a) se criar grupo de estudo para analise das propostas
apresentadas pela associagao requerente, o qual sera composto por esta
magistrada e pelo Dr. Carlos Henrique André Lisboa, juizes assessores
desta Corregedoria Geral, além dos Registradores Karine Maria Famer
Rocha Boselli, Luis Carlos Vendramin Junior, Gustavo Renato Fiscarelli e

Leonardo Munari de Lima, representantes da ARPEN — SP;

b) se determinar que a serventia judicial providencie, para
instrucéo do presente feito, a vinda da relagédo de todas as serventias vagas
no Estado de S&o Paulo, com discriminagao de suas atribui¢cdes, e daquelas
que foram ofertadas no 13° Concurso de Ingresso em curso, bem como

daquelas que recebem complementacao de renda;

c) se determinar a intimagado do SINOREG/SP para que se
manifeste sobre as propostas da parte requerente e forneca dados
atualizados relativos as serventias deficitarias; a capacidade do fundo para a
compensacao de atos gratuitos e complementacéo da receita bruta minima e
a eventual sobra de verba convertida em receita da entidade gestora, nos
termos do artigo 27 da Lei n. 11.331/2002.
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Com o atendimento de todas as providéncias, os autos

deverao tornar conclusos para designacao de reunido e inicio dos trabalhos.
Sub censura.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO

Em 07 de maio de 2025, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica.
Eu, Vanessa Gomes Caxito, Escrevente Técnico Judiciario, Gab 3.1,

subscrevi.

Processo n. 2025/49003

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora

da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, determino:

a) a criagcdao de grupo de estudo para analise das
propostas apresentadas pela associacdo requerente, o qual sera
composto pela Dra. Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad e pelo Dr.
Carlos Henrique André Lisboa, juizes assessores desta Corregedoria
Geral, além dos Registradores Karine Maria Famer Rocha Boselli, Luis
Carlos Vendramin Junior, Gustavo Renato Fiscarelli e Leonardo Munari de

Lima, representantes da ARPEN — SP;

b) a vinda da relagao de todas as serventias vagas no

Estado de Sao Paulo, com discriminacao de suas atribuicbes, e daquelas
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que foram ofertadas no 13° Concurso de Ingresso em curso, bem como

daquelas que recebem complementacao de renda;

c) a intimagao do SINOREG/SP para que se manifeste
sobre a proposta da parte requerente e fornegca dados atualizados
relativos as serventias deficitarias; a capacidade do fundo para a
compensacdo de atos gratuitos e complementacdo da receita bruta
minima e a eventual sobra de verba convertida em receita da entidade

gestora, nos termos do artigo 27 da Lei n. 11.331/2002.

Com o atendimento de todas as providéncias, os autos
deverao tornar conclusos a magistrada responsavel para designagdo de

reuniao e inicio dos trabalhos.

A presente decisdo serve como oficio e devera ser
instruida com cépia do requerimento inicial (fls. 03/38) e do parecer

aprovado.
Dé-se ciéncia a associacao requerente.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletronica
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