PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2011/114562

(440-2025-E)

EMENTA: EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.
OUTORGA DE DELEGAGCAO COM FUNDAMENTO
EM DECISAO JUDICIAL PROVISORIA,
POSTERIORMENTE REVOGADA. QUESTAO
DECIDIDA NA ESFERA JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE EFETIVO E
IMEDIATO CUMPRIMENTO DO QUANTO
DECIDIDO. VACANCIA DA DELEGACADO.

I. Caso em Exame

1. Situagdo funcional de oficial de registro que por forga
de decisao judicial perdeu a delegagao que escolhera
em concurso publico e, depois, também mediante
provimento jurisdicional, obteve uma nova delegagao
provisoria.

Il. Questao em Discussao

2. A questao em analise consiste em verificar os efeitos
da revogacdo da decisdo provisoria que havia
autorizado o interessado a escolher nova delegacao,
apés ter perdido a anterior, obtida por meio de
concurso publico.

lll. Raz6es de Decidir

3. Impossibilidade de rever-se, na esfera
administrativa, o quanto decidido na via contenciosa,
cabendo a Corregedoria Geral da Justica dar
cumprimento as decisdes judiciais proferidas; 4. O
exercicio de delegacao extrajudicial estava fundado
em decisdo provisoéria, posteriormente revogada, e
nao se convalidou com o tempo; 5. Inexisténcia de
fundamento juridico que legitime a permanéncia do
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interessado na delegacao; 6. Decisdes contra as quais
ndao mais cabem recursos; 7. Necessidade de efetivo
e imediato cumprimento do quanto decidido pelo
Poder Judiciario e pelo Colendo Conselho Nacional de
Justica, com a consequente declaracao de vacancia
da unidade.

IV. Dispositivo e Tese

8. Parecer pela declaragcado da vacancia da unidade e
concomitante remogao do interessado das fungdes
exercidas. Tese de julgamento: 1. Exercicio das
fungcdes como titular de serventia extrajudicial que
depende de regular delegacgao, precedida de concurso
e de outorga pelo Poder Judiciario, o que n&o ocorreu
no caso concreto; 2. Manuten¢ao da outorga fundada
em decisdo judicial provisoria, posteriormente
revogada, que configuraria afronta ao principio da
legalidade e a autoridade das decisdes definitivas
proferidas tanto na esfera judicial, quanto na esfera
administrativa.

Legislagao Citada:

Lei n°® 8.935/94, art. 39.

Constituicao Federal, art. 5°, inciso XXXVI.

CNJ, Resolucao n° 80/2009
CSM, Provimento n° 612/1998

Jurisprudéncia Citada:

CGJ/SP, Pareceres n° 362/2022-E, 502/2023-E e
536/2023-E

STF, ADI 2.602/MG e RE 608.482/RN

CNJ, PP n° I 1 7-2022.2.00.0000
Regimento Interno do TJSP, art. 28, inciso XXIX
NSCGJ, Tomo Il, Cap. XIV, item 11
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

1. Trata-se de expediente administrativo instaurado para
analise da situacdo funcional de |l 2rrcciacdo dos
pedidos por ele formulados perante esta Corregedoria Geral da Justica e
acompanhamento do procedimento posteriormente instaurado junto ao

Egrégio Conselho Nacional de Justica.

2. Sem prejuizo das agdes propostas na esfera jurisdicional
(Infformacdo n° 479, fls. 1.796/1.802), requereu o interessado a esta
Corregedoria Geral da Justica (fls. 1.365/1.381 e 1.522/1.531) que fosse
declarada a consolidagcao, em seu favor, da outorga da delegacgao do Oficial
de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da
Comarca de | neste Estado. O pedido foi indeferido nos termos do
Parecer n° 362/2022-E, elaborado pelo MM. Juiz Assessor, Dr. Josué
Modesto Passos (fls. 1.607/1.613), aprovado pelo entdo Corregedor Geral da

Justica, Desembargador Fernando Antonio Torres Garcia (fls. 1.614).

3. Inconformado, GG formulou Pedido

de Providéncias junto ao Colendo Conselho Nacional de Justica (PP n°

2071

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2011/00114562 e o cédigo PV5CB350.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (19/11/25).



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2011/114562

I 1 7-2022.2.00.0000), insistindo que |he fosse definitivamente feita a

referida outorga.
O pleito foi igualmente indeferido (fls. 1.723/1.734).

Interposto recurso administrativo, com pedido de efeito
suspensivo e antecipacao de tutela recursal (fls. 1.827/1.866), ao Colendo
Conselho Nacional de Justica foram prestadas informagdes nos termos do
Parecer n°® 536/2023-E (fls. 1.870/1.872), aprovado pela r. decisdo a fls.
1.873.

Entdo, ao recurso foi negado provimento (fls. 2.021/2.033).

4. Afls.2.040/2.041 consta informacao sobre a situacao atual
da unidade extrajudicial na lista infinita de vagas e, em ateng¢do ao despacho
a fls. 2.043, foi certificado o arquivamento definitivo dos autos do Pedido de
Providéncias n° |l 1 7-2022.2.00.0000 (extrato processual acostado a
fls. 2.045/2.047).

E o relatério.
Opino.

5. 20rovado no 2° Concurso Publico

para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro no Estado de Sao Paulo,
requereu a esta Corregedoria Geral da Justica o reconhecimento da
consolidacao da outorga da delegacao correspondente ao Oficial de Registro
de Imoéveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
B SP. em que se encontra exercendo fungbes desde 17 de abril de
2013, com fundamento em decisao judicial provisoria.
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O interessado relatou que, na sessdo de escolha realizada em
29 de abril de 2003, optou pelo Oficio de Registro de Imobveis de
ISP listado como vago, sem qualquer restricdo a época.
Contudo, decisdo do E. Supremo Tribunal Federal na ADI 2.602/MG, de 03
de abril de 2003, reconheceu que os delegatarios de serventias extrajudiciais
nao estdo sujeitos a aposentadoria compulséria aos setenta anos. Em razéo
desse entendimento, houve a reintegragéo do antigo titular, |
I 2 unidade escolhida, o que se consumou em 14 de junho de 2011,
por forga da Portaria n° il editada pela Corregedoria Geral da Justica.
Esclareceu que, posteriormente, em virtude de decisdo judicial proviséria
proferida nos autos do Processo n° |l 28.2011.8.26.0053, da 13% Vara
da Fazenda Publica da Capital, foi designado para responder pela unidade

de I SP-

Alegou que essa designagao deveria ser consolidada em carater
definitivo, por razdées de seguranga juridica e de estabilidade das relagdes de
trabalho, sustentando que a revogacao da aposentadoria do titular anterior
nao poderia afetar sua aprovacdo obtida em concurso publico. Entendeu,
assim, que sua permanéncia em | lllSP néo geraria prejuizo a
Administragdo Publica, invocando, ainda, os arts. 21, 23 e 24 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro para afastar 6nus desproporcional
e o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, quanto a prote¢ao do direito

adquirido.

O pleito foi inicialmente examinado no Parecer 362/2022-E, que
concluiu pela inadmissibilidade da consolidagdo administrativa, destacando-
se que a questao ja havia sido apreciada no campo jurisdicional. Na ocasiao,

ficou expressamente consignado que, nesta esfera administrativa, ndo seria

2073

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2011/00114562 e o cédigo PV5CB350.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (19/11/25).



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
R B Processo n° 2011/114562

possivel rever o quanto decidido na via contenciosa, cabendo a Corregedoria

Geral da Justica dar cumprimento as decisdes judiciais proferidas.

O tema foi levado ao Colendo Conselho Nacional de Justiga, nos
autos do Pedido de Providéncias n° |l 1 7-2022.2.00.0000, reiterando
o interessado sua pretensdao. Por decisdo monocratica, o Conselheiro
Richard Pae Kim indeferiu o pedido, reconhecendo a impossibilidade de
outorga definitiva de delegagdo fundada em deciséo judicial precaria e a
irretratabilidade da escolha realizada no concurso publico.

Interposto recurso administrativo, o Plenario do Colendo
Conselho Nacional de Justica, em sessao virtual concluida em 28 de outubro
de 2024, negou-lhe provimento, reafirmando a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal no RE 608.482/RN (Tema 138 da Repercussao
Geral) segundo a qual ndo se convalida o exercicio de delegacao extrajudicial
com base em decisdo precaria posteriormente revogada. O v. acérdao,
relatado pela Conselheira Renata Gil de Alcantara Videira, destacou que o
pedido configurava tentativa de superar decisdo judicial transitada em
julgado, o que, no entanto, se mostra inviavel no ambito administrativo. Nesse

sentido:

“RECURSO  ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE  PROVIDENCIAS.
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
(CGJSP). ESCOLHA DE SERVENTIA SUB JUDICE EM CONCURSO
PUBLICO. IRRETRATABILIDADE DA ESCOLHA. EXERCICIO
PROVISORIO EM OUTRA SERVENTIA POR DECISAO JUDICIAL
PRECARIA NAO CONFIRMADA. IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO
DA SITUAGCAO FATICA PELO DECURSO DO TEMPO. INAPLICABILIDADE
DO CONCEITO DE "LIMBO FUNCIONAL". TENTATIVA DE SUPERAR
DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

2074

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2011/00114562 e o cédigo PV5CB350.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (19/11/25).



PIEHC S L DE TN A

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
e Processo n° 2011/114562

I. CASO EM EXAME

1. Recurso administrativo contra decisdo monocréatica que julgou
improcedente pedido de outorga definitiva do Oficio de Registro de Iméveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
I S-- O recorrente, aprovado em concurso publico, escolheu
inicialmente serventia sub judice em I S--

2. Apo6s decisao judicial que determinou o retorno do antigo titular, passou a
exercer provisoriamente a titularidade da serventia de | S em

razao de deciséao judicial precaria, posteriormente ndo confirmada.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questbes em discusséo: (i) verificar se o recorrente tem direito
subjetivo a outorga definitiva da Serventia de |l aresar de a posse
ter sido baseada em decisao judicial precaria revogada; (ij) analisar a

alegacao de "limbo funcional" e sua aplicabilidade ao caso concreto.
Ill. RAZOES DE DECIDIR

4. Néo ha direito subjetivo a convalidagdo da titularidade em serventia
extrajudicial baseada em decisdo judicial precaria, posteriormente revogada,
conforme entendimento consolidado do STF no RE 608.482/RN, sob o

regime de repercusséo geral.

5. O recorrente foi informado, no momento da escolha da serventia, sobre a
existéncia de pendéncias judiciais relacionadas a titularidade da Serventia de
I © que forna sua opgéo irretratavel, sendo feita por sua conta

e risco, conforme precedentes deste Conselho.

6. A situacao do recorrente ndo se enquadra no conceito de "limbo funcional”
(Consulta n. 0003413-16.2021.2.00.0000), que se refere a um problema
estrutural que afetava inumeros delegatarios em diversos estados, e cujo

equacionamento decorreu de determinacao do Supremo Tribunal Federal.
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7. A pretensdo do recorrente, em esséncia, busca superar o entendimento
jurisdicional ja firmado sobre sua situagcdo nos autos da Ag¢do Ordinaria n.
I 26.2011.8.26.0053, com deciséo transitada em julgado. O CNJ, no
exercicio de sua funcéo constitucional, ndo pode se sobrepor a deciséao

judicial transitada em julgado.
IV. DISPOSITIVO

8. Recurso conhecido e nao provido.” (CNJ - RA — Recurso Administrativo
em PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - il 17 -2022.2.00.0000
- Rel. RENATA GIL - 162 Sessao Virtual de 2024 - julgado em 25/10/2024).

6. Como ja consignado nos Pareceres 502/2023-E (fls.
1.805/1.806) e 536/2023-E (fls. 1.870/1.872), o exercicio de | G
I 2 delegacgéo correspondente ao Oficial de Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
ISP decorre de decisdo judicial ndo mais provida de eficacia, de
modo que a providéncia correta € sua remog¢ao da serventia extrajudicial e a

indicagao de interino até o respectivo provimento por concurso publico.

A propésito, ressaltou-se que, enquanto pendente de decisao
definitiva do Colendo Conselho Nacional de Justi¢ca, a deflagracdo dessas
medidas mostrava-se inconveniente, mas, uma vez transitada em julgado,
caberia a adog¢ao imediata das providéncias de regularizagc&do. Nesse sentido,
ficou expressamente consignado no Parecer n° 536/2023-E que, em relagéo
a permanéncia de I ¢ frente da atual delegacéo,
‘néo existe nenhuma situagao consolidada (o cartério era ocupado por forga
de decisbées provisérias que ndo existem mais) e ndo ha direito adquirido
(pois o interessado exercera o seu direito a escolher o oficio de
I Co qual foi alijado por decisgo que, nota bene, ndo foi desta

Corregedoria Geral da Justica; assim, ja esta absolutamente esgotada
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qualquer pretenséo que adveio da sua aprovagédo naquele concurso publico),
e a sua manutengéo a frente de cartorio extrajudicial, sem concurso publico
e sem deciséo judicial que o ampare, ndo € mais que inconstitucionalidade
e ilegalidade, com prejuizo flagrante, evidente e certo para o interesse publico
(onde ficara a lisura dos provimentos neste Estado?) e para a comunidade
politica (uma vez que e dever colocar em concurso a serventia de ||} N NEER
(fls. 1.870/1.872).

O conjunto normativo e fatico, pois, confirma que nao subsiste
fundamento juridico que legitime a permanéncia do interessado na
delegacgao. O exercicio das fungbes como titular de serventia extrajudicial
depende de regular delegacdo dos servigos extrajudiciais, precedido de
concurso e de outorga pelo Poder Judiciario, o que ndo ocorreu no caso. A
manutengao da situagao, apos o transito em julgado das decisodes judiciais e
administrativas, configura afronta ao principio da legalidade e a autoridade
das decisdes proferidas tanto pelo Poder Judiciario quanto pelo Conselho
Nacional de Justica.

Também nao ha amparo na invocacao dos principios da protegcao
da confianga legitima ou da seguranca juridica, uma vez que tais postulados
nao podem servir para convalidar exercicio precario de delegagéo, tampouco
para criar direitos subjetivos inexistentes na lei. O decurso do tempo nao gera

delegacao definitiva quando ausente fundamento juridico que a legitime.

Ressalte-se que a Informacgdo n° 548/2024, da DICOGE 1.1,
confirmou que os autos do Pedido de Providéncias CNJ n° I
17.2022.2.00.0000 foram arquivados definitivamente (fls. 2.051). Ou seja,
contra o v. acérdao la proferido ndo houve interposicao de recursos, o que, a

rigor, implica a necessidade de seu efetivo e imediato cumprimento.
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A competéncia do Poder Judiciario para promover a declaragao
de vacancia de delegagao dos servigos extrajudiciais de notas e de registro
foi reconhecida e exercida pelo Plenario do Colendo Conselho Nacional de
Justica, que declarou vagas as delegac¢des inseridas nas hipdteses previstas
na Resolugdo n° 80/2009".

No Estado de S&o Paulo, compete ao Corregedor Geral da
Justica a declaracéo da vacancia das delegagdes dos servigos extrajudiciais
de notas e de registro (art. 2° do Provimento n° 612/1998, do Conselho
Superior da Magistratura) e a designagao de responsavel pelo expediente
vago até a outorga do candidato que for aprovado em concurso publico (art.
28, XXIX, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o

Paulo).

Dispbe o art. 2° do Provimento n° 612/1998 do Conselho Superior

da Magistratura:

“Artigo 2° - A vacéncia das delegacbes extintas sera declarada por ato da

Egrégia Corregedoria Geral da Justica, nas hipoteses do artigo 39 da Lei n°

1 Art. 9° A Relacdo Geral de Vacancia publicada pela Corregedoria Nacional de
Justica sera organizada segundo a rigorosa ordem de vacancia.

§ 1° As vagas serao numeradas na forma ordinal, em ordem crescente,
considerando-se as duas primeiras como vagas destinadas ao concurso de
provimento, e a terceira vaga ao concurso de remogao, e assim sucessivamente,
sempre duas vagas de provimento e uma de remocao, até o infinito;

§ 209 A cada nova vacancia que ocorrer o fato serd reconhecido pelo juizo
competente, que fara publicar o ato declaratério da vacancia, no prazo de 30 (trinta)
dias, mencionando ainda, na propria portaria, o nimero em que ela ingressara na
relacdo geral de vagas e o critério que devera ser observado para aquela vaga,
quando levada a concurso (g.n.);
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8.935/94”.

De seu lado, o inciso XXIX do art. 28 do Regimento Interno do

Tribunal de Justica determina que:

“Art. 28. Compete ao Corregedor Geral da Justica:

(...)

XXIX — designar substituto, nos casos previstos em lei, dos titulares e

serventuarios das delegag¢bes de notas e de registro,”.

Ademais, a competéncia do Corregedor Geral da Justica para a
declaracao da vacancia das delegacdes dos servigcos extrajudiciais de notas
e de registro e para a designacao de interinos para responder pelas unidades
vagas foi reiterada no item 11 do Capitulo XIV, Tomo I, das Normas de

Servico da Corregedoria Geral da Justigca, que prevé:

“11. O Corregedor Geral da Justica declarard vago o respectivo servigo e
designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente, salvo
motivo concreto ou situagdo previamente conhecida em que ndo seja
atendido o corpo normativo em vigor, o interesse publico, a eficiéncia do

Servigo ou a conveniéncia administrativa.”

E se assim é, ndao mais havendo controvérsia acerca da
impossibilidade da permanéncia de |l N 2 dclegacao
correspondente ao Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e
Civil de Pessoa Juridica da Comarca de | SP. impde-se a
declaracdo da vacancia da unidade, a contar da data da publicagcdo da
decisao que eventualmente aprovar o presente parecer, com a concomitante
remogao do interessado das funcdes atualmente exercidas e a pronta
designacao de interino.
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Conveniente, ainda, a inclusdo da unidade na lista de vacancia e
a remessa de cdpia da presente decisdo ao MM. Juiz Corregedor para as

providéncias cabiveis.

7. Diante do exposto, o parecer que respeitosamente submeto ao
elevado critério de Vossa Exceléncia é no sentido de ser declarada a
vacancia da delegacgao correspondente ao Oficial de Registro de Imoveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
ISP na data da publicag&o da decisdo que eventualmente aprovar
o presente parecer, com a concomitante remocgéo de EEEEEEEEENEGEGEGE
I ce suas funcgdes e pronta designagao de interino para responder pela

unidade até o respectivo provimento por concurso publico.

Opino, ainda, pela inclusdo da unidade na lista de vacancia,
observada a data da publicagdo da decisdo que eventualmente aprovar o
presente parecer, com remessa de cépias ao MM. Juiz Corregedor
Permanente do Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da Comarca de | llSP . rara ciéncia, remogéo do
interessado e adog¢ao das providéncias cabiveis para indicagao de interino

para responder pela unidade vaga.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA

Juiza Assessora da Corregedoria

(Assinatura Eletrénica)
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2011/114562

CONCLUSAO

Em 13 de novembro de 2025, faco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justiga. Eu,
Leticia Osoério Maia Gomide, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1,
subscrevi.

Processo n° 2011/114562

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM.? Juiza Assessora
desta Corregedoria Geral da Justica e por seus fundamentos, ora
adotados, declaro a vacancia da delegagdo correspondente ao
Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de
Pessoa Juridica da Comarca de ISP a partir da
publicacdo da presente decisdo, com a concomitante remocédo de

I ' suas fungdes.

Insira-se a unidade na lista de vacancia, observada a data
da publicacao desta deciséo.

Remetam-se cdpias desta decisdo e do parecer aprovado
ao MM. Juiz Corregedor Permanente do Oficial de Registro de Imdveis,
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
ISP para ciéncia, remocéo do interessado e adocéao das
providéncias cabiveis para indicagao de interino para responder
pela unidade vaga.

Publique-se.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2011/00114562 e o cédigo T8Y5Y9P3.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por FRANCISCO EDUARDO LOUREIRO (25/11/25).
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