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(206/2023-E)
SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO -
CRIACAO DE UNIDADE EXTRAJUDICIAL NA
COMARCA DE [l - PROCEDENCIA DA
ADI N° 4223 - REESTRUTURACAO DOS
SERVICOS EXTRAJUDICIAIS — LEI ORDINARIA
DE INICIATIVA DO PODER JUDICIARIO -
NUMERO DE HABITANTES, DIMENSAO DA
COMARCA E VIABILIDADE ECONOMICA, QUE
JUSTIFICAM O ACOLHIMENTO DO PLEITO -
PROPOSTA E MINUTA DE ANTEPROJETO
APRESENTADAS.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de requerimento formulado pelo Senhor
Vereador [N - Cimara Municipal de [N
visando a criacao do Oficial de Registro de Iméveis e do Tabelionato de

Protesto de Letras e Titulos na mencionada Comarca.

Foram acostados aos autos os dados indicativos de
produtividade e renda dos Oficiais de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de - e do
Tabeliao de Protesto de Letras e Titulos da mesma Comarca (fls.
274/312; 313/352; 353/387; 388/389; 390/391; 392/393; 394/395;
396/397; e 398/399).

Os 1° e 2° Oficiais de Registro de Imoéveis, Titulos e

Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de -
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pronunciaram-se as fls. 49/134, 227/272 e 446/451. O MM. Juiz

Corregedor Permanente manifestou-se as fls. 139/144.

Instados, manifestaram-se o Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais, Interdicoes, Tutelas e Tabelido de Notas da Sede
da Comarca de - as fls. 160/163, assim como a MM.? Juiza

Corregedora Permanente as fls. 164/165.

Foram, também, colhidos os pronunciamentos do
MM. Juiz Corregedor Permanente do Tabelido de Protesto de Letras e
Titulos da Comarca de - (fls. 210), bem como do respectivo
Titular de referida Delegacao (fls. 170/209).

Consta também dos autos oficio encaminhado pela

Prefeitura Municipal de - (fls. 149/152).
E o relatério.

Opino.

Com efeito, a ADI n°® 4.223 foi julgada procedente pelo
C. Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade do
art. 24, §2°, 6, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como do

art. 17 do Ato de suas Disposicoes Constitucionais Transitorias.
Constituicao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinadrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa,
ao Governador do FEstado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigdo.

(...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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(..)

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos”.

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias do

Estado de Sao Paulo:

“Artigo 17 - Lei a ser editada no prazo de quatro meses apos a
promulgacdo desta Constituigdo dispord sobre normas para
criagdo dos cartorios extrajudiciais, levando-se em consideragdo
sua distribui¢do geografica, a densidade populacional e

demanda do servico.

§ 1° - O Poder Executivo providenciara no sentido de que, no
prazo de seis meses apos a publicagdo da lei mencionada no
"caput" deste artigo, seja dado cumprimento a ela, instalando-se

0s cartorios.

§ 2° - Os cartorios extrajudiciais  localizar-se-do,

obrigatoriamente, na circunscrig¢do onde tenham atribui¢oes”.

Dai decorre, pois, que a reestruturacao dos servicos
extrajudiciais € feita por Lei Ordinaria de iniciativa do Poder
Judiciario.

Fixada, assim, esta premissa, a criacdo e a efetiva
instalacao de novas Unidades Extrajudiciais deve balizar-se em fatores
objetivos, dentre os quais, de suma importancia, encontra-se a
viabilidade econémica, que consiste na possibilidade de originar renda
suficiente para que possa o delegado suportar as despesas com a
prestacao do servico publico, em que se incluem aquelas relativas a
instalacao fisica da Unidade, aquisicao de equipamentos e materiais,
conservacao de arquivos e livros, contratacdo e remuneracao de
prepostos, bem como possa obter, com o que sobejar, o suficiente para

sua propria subsisténcia.
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Importa, além disso, verificar se a instalacao das
novas Unidades permitira que se mantenha a viabilidade econoémica do

cartorio que ja esta em funcionamento.

In casu, a postulacao nao veio acompanhada, desde o
inicio, de subsidios ou evidéncias que permitissem mais claro

vislumbre da efetividade de sua motivacao.

Passou-se, entdao, a coleta de informacoes, obtendo-se
dados estatisticos da localidade e oficiando-se para que viessem
pronunciamentos dos MM. Juizes Corregedores Permanentes, bem

como dos titulares das Delegacoes.
Pois bem.

Consoante se infere do oficio de fls. 149/152,
encaminhado pela Prefeitura Municipal de - dita Comarca
possui 62.813 habitantes, segundo o censo do IBGE de 2020.

A dimensao (isto €&, 200,816km? e a populacao da
Comarca de - equiparam-se as de muitas cidades de médio
porte do interior do Estado de Sao Paulo; ndo obstante, a localidade
nao conta com Oficial de Registro de Imoveis nem com Tabelionato de
Protesto de Letras e Titulos, exigindo-se entdo o deslocamento de seus

moradores para que tenham acesso a esses servicos na Comarca de

De acordo com o oficio de fls. 149/152, o Centro do
Municipio de - dista 19 km da sede do 1° Oficial de Registro de
Imoéveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da
Comarca de - e o deslocamento dos usuarios € feito por meio de

transporte publico intermunicipal.
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Dito isso, os estudos constantes dos autos ratificam a
pertinéncia da pretensao inaugural no que concerne a viabilidade

economica.

Extrai-se da informacao de fls. 446/448,
encaminhada pelo 1° Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de - (cuja
receita bruta anual para 2020 importou em R$ 18.092.427,23; para
2021 em R$ 26.239.708,90 e para 2022 em R$ 24.765.210,05
consoante pesquisa realizada por esta Magistrada junto ao Portal do
Extrajudicial), que no ano de 2020, 35,60% dos atos praticados se
referiram a Comarca de [Jjjj Em 2021, 33,7% e em 2022, 37,90%

dos atos praticados foram alusivos a dita Comarca.

Os numeros demonstram, pois, a viabilidade
econdmica do Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas a ser criado, bem como a subsisténcia do 1°

Oficial de mesma atribuicdo da Comarca de -

Conquanto possa haver repercussao em sua receita,
indiscutivel que seguira viavel economicamente, com possibilidade de
originar renda suficiente ao Delegado, capaz de suportar as despesas
com a prestacao do servigco publico, incluindo-se ai as relacionadas a
manutencao fisica da Unidade; aquisicao e amparo aos equipamentos
e materiais, conservacdao de arquivos e livros, contratacao e

remuneracao de prepostos, e também para sua propria subsisténcia.

No que concerne a atribuicdo da especialidade do
Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficio de Registro Civil e
Tabelido de Notas da Comarca de - cumpre ponderar que,
também em pesquisa realizada junto ao Portal do Extrajudicial,
observou-se que a receita bruta para o ano de 2020 do Senhor

Tabelido de Protesto de Letras e Titulos da Comarca de - foi de
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R$ 8.078.497,86; para o ano de 2021 foi de R$ 7.783.423,37 € para o
ano de 2022 foi de R$ 10.664.307,88.

Segundo aduzido pelo Senhor Tabelido, no ano de
2020, 13% dos atos de protesto praticados corresponderam a Comarca
de - enquanto nos anos de 2021 e 2022, 11% dos atos

praticados foram relacionados a mencionada Comarca (fls. 170/209).

Os estudos indicam, pois, que a atribuicdao da
especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas da Comarca de
I o inviabilizara economicamente a unidade de [ aue

continuara rentavel e subsistente.

Ademais, nao se vislumbra razao concreta para que,
criado o Servico Imobiliario na Comarca de - inexista a
especialidade de Protesto de Letras e Titulos, obrigando o

deslocamento dos usuarios para localidade diversa.

E, ante a auséncia de viabilidade econdmica para a
criacao de unidade autonoma de Tabelido de Protesto de Letras e
Titulos na Comarca de - a solucao que se impoe €, entao, a
manutencdo, na nova Comarca, de duas unidades extrajudiciais; o
Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas e o Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais, que ja €
cumulado com o Tabeliao de Notas, e esta provido na forma da lei, com

a atribuicao do Protesto de Letras e Titulos.

Solucao diversa teria consequéncias juridicas que nao

atenderiam a conveniéncia e a oportunidade administrativas.

Uma vez criada a Comarca de - e constatada a
real necessidade da existéncia de toda estrutura extrajudicial no local
(ressalvada a inviabilidade econdmica da existéncia exclusiva de

Tabeliao de Protesto de Letras e Titulos), nao haveria como se permitir
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a continuidade do servico de protesto de letras e titulos atinentes a
- pelo Tabelido de Notas e de Protesto de Letras e Titulos da
Comarca de - que nao deteria competéncia para tanto a vista

do principio da territorialidade.

Tampouco € o caso de se manter a atribuicao em
ambas Comarcas — - e - — situacao que, para além de
afrontar a territorialidade, causaria instabilidade e prejuizos aos
devedores, usuarios do servico publico delegado, que nao saberiam a

que Tabelionato se dirigir para pagamento da divida.

Oportuno reiterar que o Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Tabelido de Notas da Comarca de - esta

provido na forma da lei, tratando-se, pois, de ato juridico perfeito.

Nesta ordem de ideias, ressalvado entendimento
diverso de Vossa Exceléncia, de rigor o acolhimento do pleito inicial
para criacao do “Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e
Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de - e atribuicao da
especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdicoes e Tutelas e Tabelidao de
Notas da Comarca de - que passa a ser: “Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais, Interdicoes e Tutelas e Tabelido de Notas e de

Protesto de Letras e Titulos da Sede da Comarca de-

Justifica-se a proposicdo supra porque o Provimento
CSM n°® 747/2000, complementado pelo Provimento CSM n°
750/2001, ambos do Eg. Conselho Superior da Magistratura, que
promoveram a completa reestruturacdo das delegacoes dos servicos
notariais e de registro no interior do Estado, ficou vigente apenas até o
7° Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacodes

de Notas e Registro.
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Dai porque, neste caso concreto, ndo se reproduz a
estrutura adotada no Provimento n°® 747/2000, consistente em uma
delegacao com atribuicoes de Tabelido de Notas e de Protesto de Letras
e Titulos e uma delegacao com atribuicoes de Oficial de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos, Civil de Pessoa Juridica e Civil das

Pessoas Naturais e Interdicoes e Tutelas da Sede da Comarca.

Cuidando-se de Comarca nova, nao serao
reproduzidas as normas de transicdo contidas no art. 2° do referido
Provimento, no sentido de que ao atual Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais mantera essa especialidade por direito pessoal, sem
possibilidade de formular opcado para o Registro de Iméveis, Titulos e

Documentos e Civil de Pessoa Juridica.

Essas normas de transicao foram previstas no art. 2°

do Provimento CSM n° 747/2000 da seguinte forma:

“Artigo 2° - Serdo observadas, visando a implanta¢do da nova

organizagdo, as seguintes normas de transi¢do:

L. Caso esteja prevista a acumulagdo de determinada
especialidade a outra, ela ocorrerda, automaticamente, apenas
quando vagas as delegagoes correspondentes, subsistindo,
portanto, a delegagdo ja outorgada, até o advento da vacdncia.
II. Se efetivada a extingdo de uma ou mais delegacgoes de
uma certa especialidade, a extingdo sempre se operarda com
relagdo a delegacdo cuja vacdncia for mais antiga, assim
considerada a que tenha ocorrido ha mais tempo.

1. Caso seja determinada, sem criagdo de novas
delegacoes, a desacumulagdo e acumulagdo seqiiencial de uma
dada especialidade, a unidade que receber o respectivo servigo
iniciard sua prestagdo desde logo, continuando também a fazé-lo,

até a sua vacancia, a unidade que o perdeu.
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IV. Quando uma delegacdo perder uma de suas atribuigoes,
relativa a uma dada especialidade, desde que ndo haja criagdo
de novas delegacoes, a extingdo de tais atribuigoes so se
consumara quando do advento da vacancia.

V. Se a desacumula¢do ou perda de atribui¢oes vier
acompanhada da criagido de nova unidade, sera concedido
direito de opg¢do ao delegado afetado, mas tais operagoes
Jjuridicas serdo feitas imediatamente.

VI. Nos casos de desmembramento de circunscricoes
territoriais, a operagdo também sera feita imediatamente,
concedido direito de opgao.

VIL Caso persista o exercicio conflitante de dois direitos de
opgdo, prevalecerd sempre aquele manifestado pelo delegado
mais antigo, ou seja, que tenha se tornado registrador ou notario
ha mais tempo.

VIII.  As delegag¢oes de registro de imoveis, que passem a
acumular atribuicoes relativas ao registro civil das pessoas
naturais, respeitada, para a acumulagdo, a divisdo das
circunscricoes imobiliarias, deverdo, em seus limites, se instalar.
Nesta hipotese, a 1° Circunscrigdo Imobiliaria de uma comarca
identificar-se-a com o 1° Subdistrito da sede da mesma comarca
e a 2° Circunscri¢do com o 2° Subdistrito, devendo o registrador
manter —a  prestagdo do  servigo publico delegado,

obrigatoriamente, em tais limites territoriais”.

Ausente esta norma de transicdo, a solucao consiste
em manter na nova Comarca duas Unidades, mas sem
desmembramento do Registro Civil das Pessoas Naturais, que ja é

cumulada com Tabelido de Notas e que, por sua vez, esta provida.

Dessa forma, in casu, somente o titular da delegacao

correspondente ao 1° Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
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Documentos e Civil das Pessoas Naturais da Comarca de - se
estiver provida na data da instalacao da nova Unidade, podera fazer a

opcao prevista no art. 29, inciso I, da Lei n°® 8.935/94.

Assim €& que o exercicio do direito de opcao previsto
em referido dispositivo legal € exercido pelo delegado que, por
desmembramento ou desdobramento, tenha sua base territorial
desfalcada, na forma do parecer normativo aprovado nos autos do
Protocolado CG n° 8.670/99, que disciplina a matéria no ambito

administrativo.

E, as opcoes sao possiveis somente quando satisfeitos
os seguintes pressupostos: a) exercida por titular de delegacdo que
efetivamente sofre desfalque na sua base territorial; b) feita para a
delegacao, que criada em razao do desdobramento ou destinataria da
parcela de territorio desmembrado, esteja recebendo a parcela de

atribuicoes perdida pelo delegado optante.

Necessaria, finalmente, a publicacao de edital, com
prazo de dez dias, para que eventual interessado possa, nos limites
impostos pela legislacao vigente e no parecer normativo aprovado
(Protocolado CG n°® 8.670/99), exercer o direito de opcao previsto no

artigo 29, inciso I, da Lei Federal n°® 8.935/94.

Destarte, promulgada a Lei de criacdo, a Unidade
devera ser inserida na lista geral de vacancia pela data de sua criacao,
na forma da Resolucao n° 80/2009 do C. Conselho Nacional de
Justica, observando-se que a instalacdo sera efetivada pelo titular
oportunamente aprovado em concurso publico especifico de provas e
titulos para a delegacao dos servicos notariais e de registro, ressalvada
eventual opcao do Titular do 1° Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de - o que

permitira a instalacao imediata.
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Ante o exposto, fundada mnos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e forte na necessidade premente
da populacao da Comarca de - opino por acolher-se a pretensao
inicial, com o encaminhamento, a Egrégia Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo (detentora da iniciativa legislativa), do
anteprojeto de Lei que segue em anexo, para a criacao do “Oficial de
Registro de Iméveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas
da Comarca de - e para a atribuicao da especialidade de
Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, Interdicoes e Tutelas e Tabelido de Notas da
Comarca de - que passa a ser: “Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, Interdicées e Tutelas e Tabelido de Notas e de

Protesto de Letras e Titulos da Sede da Comarca de-
Sub censura.

Sao Paulo, 14 de junho de 2023.

LETICIA FRAGA BENITEZ
Juiza Assessora da Corregedoria
(Assinatura Digital)
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CONCLUSAO

Em 27 de junho de 2023, faco estes autos conclusos ao Doutor
FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA, Excelentissimo Corregedor
Geral da Justica. Eu, Luciana de Freitas, Escrevente Técnico

Judiciario do GAB 3.1, subscrevi.

Proc. n° 2022/44813

Vistos.

Aprovo o parecer da MM?. Juiza Assessora desta
Corregedoria Geral da Justica, por seus fundamentos, ora adotados, e
acolho a pretensao inicial, com o encaminhamento, a Egrégia
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (detentora
da iniciativa legislativa), do anteprojeto de lei, que segue em anexo,
para a criacao do “Oficial de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos
e Cuvil de Pessoas Juridicas da Comarca de- e para a atribuicao
da especialidade de Protesto de Letras e Titulos ao ja existente Oficial
de Registro Civil das Pessoas Naturais, Interdicoes e Tutelas e Tabelido
de Notas da Comarca de - que passa a ser: “Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais, Interdicoes e Tutelas e Tabelido de Notas e

de Protesto de Letras e Titulos da Sede da Comarca de-

Sao Paulo, 27 de junho de 2023.

FERNANDO ANTONIO TORRES GARCIA

Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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