PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0000449-94.2021.00.0826

(304/2021-E)
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — Procedimento de Controle
Administrativo n° 0006221-91.2021.2.00.0000 — Provimento CG n° 06/2021
que inseriu o subitem 167.1 do Capitulo XVI das Normas de Servigco da
Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo — Pesquisa de
atos notariais, pela Central de Escrituras e Procuragdes (CEP) mantida
pelo Colégio Notarial do Brasil na Central Notarial de Servigos
Eletronicos Compartilhados (CENSEC), restrita aos drgaos e pessoas
previstos nos arts. 10, 17, 18 e 19 do Provimento n° 18/2012 da Egrégia
Corregedoria Nacional de Justica — Provimento CG n° 06/2021 que nao
dispos sobre a aplicacao da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais e
nao restringiu o acesso a CEP pelas pessoas autorizadas por norma da
Corregedoria Nacional de Justiga.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

1. Trata-se de reclamacao formulada por Deloitte Touche Tohmatsu
Consultores Ltda. ao Egrégio Conselho Nacional de Justiga sobre o Provimento CG n°
06/2021 que inseriu o subitem 167.1 do Capitulo XVI do Tomo Il das Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica.

O reclamante alegou, em suma, que o Provimento CG n°® 06/2021
restringiu o uso da CEP, mantida pelo Colégio Notarial do Brasil — Se¢ao de Sao Paulo, para
a pesquisa de escrituras publicas e procuragdes, 0 que gerou Obice para a pesquisa de bens
de devedores para a recuperagao de crédito, causando inseguranca juridica. Asseverou que
as escrituras e procuragdes sao publicas e que o acesso ao seu conteudo ndo pode ser
restringido, ainda que com fundamento na Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais
(Evento 776351 — fl. 04/05).

O Procedimento de Controle Administrativo foi distribuido ao
Excelentissimo Conselheiro Rubens Canuto que solicitou informagées (Evento 776.351 - fl.
90/91).

Opino.

2. Qualquer interessado pode solicitar a cada um dos Tabelides de Notas
a pesquisa das escrituras publicas que constarem em seus livros de notas, observados os
emolumentos previstos na legislagédo propria e ressalvada a pesquisa de testamentos que
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somente € livre mediante comprovacgao do 6bito do testador.

Por sua vez, a pesquisa de escrituras publicas promovidas por meio da
Central Notarial de Servicos Eletrénicos Compartilhados — CENSEC, mantida e operada
pelo Colégio Notarial do Brasil, é regulamentada pelo Provimento n° 18/2012 da Egrégia
Corregedoria Nacional de Justicga.

Diante disso, as disposi¢des sobre as pesquisas de escrituras publicas
contidas no Provimento CNJ n° 18/2021 e reproduzidas nas Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica, serdo comentadas separadamente.

I. Provimento CNJ n° 18/2012.
Conforme os incisos | a IV do art. 2° do Provimento CNJ n° 18/ 2012, a
CENSEC é dividida em quatro médulos que séo:
“l. Registro Central de Testamentos On-Line — RCTO, destinado a pesquisa
de testamentos publicos e de instrumentos de aprovagéo de testamentos
cerrados, lavrados no pais;
Il. Central de Escrituras de Separagées, Divorcios e Inventarios - CESDI:
destinada a pesquisa de escrituras a que alude a Lei n°® 11.441, de 4 de
janeiro de 2007;
Ill. Central de Escrituras e Procuragbes - CEP: destinada a pesquisa de
procuragées e atos notariais diversos.
IV. Central Nacional de Sinal Publico - CNSIP: destinada ao arquivamento
digital de sinal publico de notarios e registradores e respectiva pesquisa’.
Somente o0 acesso ao médulo CESDI (escrituras publicas de inventarios,
separagodes e divorcios) € aberto a qualquer interessado, como previsto no art. 8° do
Provimento CNJ n° 18/2012 que, nesse ponto, mantém consonancia com a Resolugcdo CNJ
n°® 35/2007.

O acesso ao médulo RTCO (escrituras publicas de testamentos) é restrito
as pessoas previstas no art. 5° do Provimento CNJ n° 18/2012 enquanto o testador for vivo,
sendo facultado a qualquer interessado desde que mediante apresentacao da certidao de
obito do testador.

Por sua vez, o acesso ao moédulo CEP, consistente na Central de
Escrituras e Procuragoes, é restrito aos 6rgaos e pessoas previstos nos arts. 10, 17,
18 e 19 do Provimento CNJ n° 18/2012 que dispbem:

“Art. 10. As informacgé6es constantes da CEP poderdo ser acessadas,
diretamente, por meio de certificado digital, pelos Tabelidaes de Notas e Oficiais
de Registro que detenham atribuicdo notarial e serdo disponibilizadas,
mediante solicitacdo, aos 6rgaos publicos, autoridades e outras pessoas
indicadas no artigo 19 deste Provimento.

(...)

Art. 17. A Presidéncia do Conselho Nacional de Justica e a Corregedoria Nacional
de Justica, que detém o poder de fiscalizagao, terdo acesso livre, integral e gratuito
as informacgées referentes a RCTO, CESDI, CEP e CNSIP, independentemente da
utilizagdo de certificado digital, mediante informagéo do nimero do processo ou
procedimento do qual originada a determinagéo.

Art. 18. Para transparéncia e sequranca, todos os demais acessos as informagoes
constantes da CENSEC somente serdo feitos apds prévia identificagdo, por meio de
certificado digital emitido conforme a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), devendo o sistema manter registros de "log" destes acessos.

§ 1°. Os Conselheiros do Conselho Nacional de Justigca, para o exercicio de suas
atribuigdes, terdo acesso livre, integral e gratuito as informagées referentes a RCTO,
CESDI, CEP e CNSIP, mediante informag¢ao do nimero do processo ou
procedimento do qual originada a solicitagéo.

§ 2° Os demais 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e os 6rgaos
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publicos indicados pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justica e pela

Corregedoria Nacional de Justiga terdo acesso livre, integral e gratuito as

informacées referentes a CESDI e CEP, mediante informagdo do nimero do

processo ou procedimento do qual originada a solicitagéo.

§ 3° Os Tabeliaes de Notas e Oficiais de Registro que detenham atribuigao notarial

terdo acesso livre, integral e gratuito as informagoes referentes a CESDI, CEP e

CNSIP, para o exercicio de suas atribui¢ées.

Art. 19. Poderdo se habilitar para o acesso as informacées referentes a CESDI

e CEP todos os 6rgaos do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, bem como

0s Orgaos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que delas

necessitem para a prestacao do servico publico de que incumbidos.

§ 1°. Os 6rgéos do Poder Judiciario, de qualquer instancia, se habilitardo

diretamente na Central Notarial de Servigos Eletrénicos Compatrtilhados - CENSEC,

mediante atendimento dos requisitos técnicos pertinentes.

§ 2° A habilitacdo dos 6rgaos publicos de que trata o caput deste artigo sera

Solicitada diretamente ao Colégio Notarial do Brasil -Conselho Federal, em campo a

ser disponibilizado no sitio www.censec.org.br , no qual sera informado o nome,

cargo, matricula e numero do CPF das pessoas autorizadas para acesso ao sistema

. (Alterado pelo Provimento n°® 40, de 11 de setembro de 2014).

§ 3° O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal consultara a Corregedoria

Nacional de Justica, antes de efetivar o acesso, sobre a solicitagdo de habilitacao

feita nos termos do § 2° deste artigo, sempre que estiver ausente qualquer dos

requisitos estabelecidos no caput deste artigo. (Incluido pelo Provimento n° 40, de

11 de setembro de 2014)” (grifei).

Dessa forma, o acesso a Central de Escrituras e Procuragdoes — CEP
mantido na CENSEC nunca foi aberto ao publico.
Cabe, nesse ponto, esclarecer que a Central de Escrituras e Procuragbes

— CEP é formada pelo indice das escrituras publicas, como previsto no art. 9° do Provimento
CNJ n° 18/2012, e, portanto, ndo contém os atos notariais em sua integra.

Il. Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justicga.
As disposig¢oes dos arts. 10 e 19 do Provimento CNJ n°® 18/2012 sobre a
Central de Escrituras Publicas e Procuracdées — CEP estao reproduzidas nos itens 164 a 168
do Capitulo XVI das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica que em seu item
167 prevé:
“167. As informacées constantes da CEP poderao ser acessadas, diretamente, por
meio de certificado digital, pelos Tabelides de Notas e Registradores Civis com
atribui¢cbes notariais e serdo disponibilizadas, mediante solicitagdo, aos 6rgdos do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, bem como aos 6rgdos publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que delas necessitem para a
prestacao do servigo publico de que incumbidos”.

lll. O subitem 167.1 do Capitulo XVI das Normas de Servigo da CGJ.

Os arts. 10 e 19 do Provimento CNJ n° 18/2012 e o item 167 do Capitulo
XVI das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sao Paulo nao
dispéem sobre a possibilidade de uso da Central de Escrituras Publicas e Procuragbes —
CEP para a pesquisa dos atos pelas proprias partes das escrituras publicas.

Em razao dessa omisséo, o Colégio Notarial do Brasil — Se¢édo de Sao
Paulo formulou requerimento a Corregedoria Geral da Justica para possibilitar que as partes
das escrituras publicas pudessem utilizar o médulo Central de Escrituras Publicas e
Procuragdes — CEP para a pesquisa das escrituras publicas de que participaram como
outorgantes ou outorgados.

Em razao desse requerimento, que foi objeto de analise no Processo CG
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n°® 2020/94563, foi editado o Provimento CG n°® 06/2021 que inseriu o subitem 167.1 do
Capitulo XVI das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga:
“167.1. CNB-SP fornecera informagées sobre a existéncia de escrituras e
procuragbes aos requerentes que sejam parte integrante de atos notariais
contemplados na CEP, mediante o envio de requerimento em seu proprio nome,
digitalizado, com firma reconhecida da assinatura ou assinado digitalmente no
padrdo ICP-Brasil, em que conste o motivo da solicitagdo’.

Os fundamentos para a edicdo do Provimento CG n°® 06/2021 sado os
contidos no parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora da Corregedoria, Dra. Leticia
Fraga Benitez, no Processo CG n° 2020/94.563, que foi aprovado por Vossa Exceléncia
(Evento 776.360 — (fl. 38/46).

Consta no referido parecer:

“A alteragao normativa pretendida afigura-se pertinente, coaduna-se com os
propdsitos do Provimento CNJ n° 18/2012, além de evitar a desnecessaria
movimentagao do Poder Judiciario, facultando-se apenas aquele que tenha
participado como parte do ato notarial, a prestagdo das informagées constantes da
CEP.

A proposta apresenta-se, ademais, compativel com a Lei Geral de Protegédo de
Dados, Lei n° 13.709/2018, uma vez que somente aquele que compds o ato notarial
sera permitido o acesso de suas proprias informagbes, ndo restando autorizado a
terceiros a obtengéo de dados pessoais alheios.

Conforme consignado pelo CNB/SP, para a pretendida busca, o usuario acessara
ao portal, por meio dos endere¢os eletrénicos www.cnbsp.org.br ou
www.canp.org.br, e fara o download do requerimento especifico.

Por se tratar de providéncia excepcional, prudente que o requerimento do solicitante
seja devidamente justificado, pena da certiddo emitida pela CEP passar a ser
utilizada como prova da existéncia de escritura ou procuragéo publica em
substitui¢do a certidao regularmente expedida pelo Tabelido de Notas.

Apds o regular preenchimento e assinatura fisica com firma reconhecida ou
assinatura eletrénica com certificado digital ICP-Brasil (e-CPF), far-se-a o upload do
documento ja digitalizado.

Relevante destacar que tanto a assinatura fisica do documento com reconhecimento
de firma por quem detém fé publica, quanto a assinatura eletrénica por meio de
certificado digital - ICP Brasil, afiguram-se medidas seguras para fins de
identificagcdo e aferigdo da legitimidade do usuario, frisando-se que este dltimo é
documento pessoal e intransferivel’ (Evento 776.360 — fl. 41/42).

3. Portanto, o Provimento CG n° 06/2021 e o subitem 167.1 do Capitulo
XVI do Tomo Il das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica nao restringiram o
acesso a pesquisa de escrituras publicas pelo médulo Central de Escrituras e Procuragdes —
CEP da Central Notarial de Servigos Eletronicos Compartilhados — CENSEC.

Ao contrario, a nova norma decorre da interpretagao de que o Provimento
CNJ n® 18/2012 nao impede o acesso a pesquisa pelo médulo Central de Escrituras e
Procuragdes — CEP pelas proprias partes das escrituras publicas, o que foi feito sem
alterar as limitagoes de acesso que sao previstas nos arts. 10, 18 e 19 do referido
Provimento n° 18/2012.

4. Este é o parecer que apresento a elevada apreciagéo de Vossa
Exceléncia, com proposta de remessa ao Egrégio Conselho Nacional de Justi¢ca de cépias
deste parecer, da r. decisdo de Vossa Exceléncia que eventualmente o aprovar, e dos
documentos de (fl. 38/46) do Evento n® 776.360 e de (fl. 47/48) do Evento 776.363, para as
medidas que forem cabiveis no Procedimento de Controle Administrativo n® 0006221-
91.2021.2.00.0000, de que é relator o eminente Conselheiro Rubens Canuto (Evento
776.351 - f1.90/91).

Sub censura.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

CONCLUSAO

Em 14 de setembro de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador RICARDO
ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justica do Estado de Sao Paulo.

Trata-se de procedimento instaurado em razao de reclamacgéao formulada por Deloitte Touche
Tohmatsu Consultores Ltda. ao Egrégio Conselho Nacional de Justica sobre o Provimento CG n° 06/2021 que
inseriu o subitem 167.1 do Capitulo XVI do Tomo Il das Normas de Servigco da Corregedoria Geral da Justica.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Oficie-se ao Egrégio Conselho Nacional de Justiga com copias do parecer, desta decisdo e dos
documentos de fl. 38/46 do Evento n°® 776.360 e de fl. 47/48 do Evento 776.363, para as medidas que forem
cabiveis no Procedimento de Controle Administrativo n°® 0006221-91.2021.2.00.0000, de que é relator o
eminente Conselheiro Rubens Canuto (fl. 90/91).

Sao Paulo, 14 de setembro de 2021.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justiga

(assinado digitalmente)
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