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REGISTRO DE IMOVEIS — Emolumentos — Consulta (Lei
Estadual n° 11.331, de 26 de dezembro de 2002, art. 29, §§ 1° -
3°) — Constituicdo de direitos reais de garantia mobiliaria ou
imobiliaria destinados ao crédito rural - Alteracoes
introduzidas pelo art. 56 da Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020
(“Lei do Agro”), nos §§ 1° e 2° do art. 2° e do inc. VI do art. 3°
da Lei n° 10.169/2000 — Novas regras que afastam os itens 8 e 9
das notas explicativas anexas a Lei Estadual n° 11.331/2002,
relativas ao Oficio de Registro de Imoveis, e que permitem
somente o computo da taxa de fiscalizag¢do judicial, segundo a
alinea e do inciso I do art. 19 desse mesmo diploma—
Sistematica do imposto municipal sobre servicos que nao foi
abrangida pela nova legislacio — Comunicac¢io a Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo e a D. Procuradoria Geral de
Justica.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

1. O 1° e 0 2° Oficial de Registro de Imdveis e Anexos da
Comarca de Sao Jos¢ dos Campos formulam consulta ao MM. Juiz
Corregedor Permanente, nos termos da Lei Estadual n° 11.331, de 26 de
dezembro de 2002, art. 29, §§ 1°-3°, acerca da cobranca de emolumentos no
caso de constituicdo de direitos reais de garantia ligados a crédito rural,

depois da Lei Federal n° 13.986, de 7 de abril de 2020 (“Lei do Agro™).

Segundo a consulta (fl. 04/08; na origem, autos 1020339-
80.2020.8.26.0577), por for¢a do art. 56 da Lei n° 13.986/2020 (que
modificou a Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000), agora existe

limitacdo ao valor dos emolumentos devidos por conta de constituigdo de
1
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direitos rurais de garantia mobilidria ou imobilidria destinadas a crédito rural
(a saber, 0,3% sobre o valor do crédito concedido, no caso de registro stricto
sensu, ¢ 0,1%, sobre 0 mesmo montante, em caso de averbagdo); sustentam,
entretanto, que esses tetos ndo implicam a supressao dos repasses devidos ao
Tribunal de Justica, ao Estado de Sao Paulo, ao Instituto de Pagamentos
Especiais de Sao Paulo — Ipesp, ao Sinoreg e aos Municipios (imposto sobre

servigos), e solicitam autorizacdo para a cobranga desses montantes.

O MM. Juiz Corregedor Permanente, respondendo a essa
consulta (fl. 13/15), entende que ndo se pode concluir que o legislador
pretendesse entregar a quase totalidade dos emolumentos somente aos oficiais
de registro, de maneira que ¢ licito concluir que os repasses previstos na lei
estadual continuam a subsistir; por essa razdo, conclui que ha de ser
observada a limitagdo trazida pela nova legislagdo, mantidos, porém, os
repasses que compdem os emolumentos, ja& que ndo se pretendeu impedir a
exigéncia de taxas, custas, contribuigdes e similares, mas somente de
“acréscimos” que, em ofensa ao inciso II do art. 150 da Constitui¢ao Federal,

onerassem os produtores rurais.

Depois, considerando nova provocagdao dos Oficiais de
Registro (fl. 18/20 e 31/32), esclarece ainda, aquele MM. Juizo (fl. 39), que os
limites maximos previstos na Lei n° 13.986/2020 nao se aplicam as situagdes
previstas nos itens 8 e 9 das notas explicativas para os registros de imoveis,
anexas a Lei n° 11.331/2002, mas somente aos casos em que a cobranga se

tenha de fazer segundo os itens 1 e 2, dessas mesmas tabelas.

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. Para fomentar o agronegécio, a Lei Federal n°
13.986/2020 (“Lei do Agro”): (a) limitou o valor dos emolumentos devidos
ao oficial de registro de iméveis pela constituicao de direitos reais de garantia
mobilidria ou imobiliaria ligados ao crédito rural e (b) proibiu que se
cumulasse aos emolumentos quaisquer acréscimos a titulos de taxas, custas e
contribuicdes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia ou

associacgdo de classe, nos termos seguintes:

“Art. 56. A Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de

2000, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
Art. 2°/...]

§ 1°. Nos casos em que, por for¢a de lei, devam
ser utilizados valores decorrentes de avaliagdo judicial ou fiscal,
esses serdo os valores considerados para os fins do disposto na

alinea “b” do inciso IlI do caput deste artigo.

$ 2° Os emolumentos devidos pela constitui¢cdo
de direitos reais de garantia mobilidria ou imobiliaria destinados ao

crédito rural ndo poderdo exceder o menor dos seguintes valores:

I - 0,3% (zero virgula trés por cento) do valor
do crédito concedido, incluida a taxa de fiscalizagdo judicial,
limitada a 5% (cinco por cento) do valor pago pelo usuario, vedados
quaisquer outros acréscimos a titulo de taxas, custas e contribui¢oes
para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia ou para
associagdo de classe, criados ou que venham a ser criados sob

qualquer titulo ou denominagdo, e

Il - o valor respectivo previsto na tabela

estadual definida em lei, observado que:
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a) nos registros, quando 2 (dois) ou mais
imoveis forem dados em garantia, situados ou ndo na mesma
circunscrigdo imobiliaria, tenham ou ndo igual valor, a base de
calculo dos atos sera o resultado da divisao do valor do mutuo pelo

numero de imoveis, limitada ao potencial economico de cada bem;

b) a averbacgdo de aditivo de garantia real com
liberagdo de crédito suplementar sera cobrada conforme o disposto

neste artigo e tera como base de cdlculo o valor do referido crédito,

¢) a averbagdo de aditivo que contenha outras
alteragoes que ndo importem mudan¢a no valor do crédito

concedido é considerada ato sem conteudo economico,

d) os valores de cancelamento dos atos de que
trata o caput deste paragrafo obedecerdo ao previsto nas tabelas
estaduais, até o limite maximo de 0,1% (zero virgula um por cento)

do valor do crédito concedido;

e) a prenotagdo, as indicagoes e os
arquivamentos estdo incluidos nos emolumentos devidos pelos

registros de garantias reais previstas nesta Lei;

f) os emolumentos devidos pelo registro auxiliar
de cédula ou nota de crédito e de produto rural, nao garantida por
hipoteca ou alienagdo fiduciaria de bens imoveis, obedecerdo ao
previsto nas tabelas estaduais e ndo poderdo exceder 0,3% (zero
virgula trés por cento) do valor do crédito concedido, incluida a
taxa de fiscalizagdo judicial, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor pago pelo usuario, observadas as vedagoes estipuladas no

inciso I deste paragrafo.

Art. 3°[...]
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VI - impor ao registro e averbagdo de situagoes
juridicas em que haja a interveniéncia de produtor rural quaisquer
acréscimos a titulo de taxas, custas e contribui¢oes para o Estado ou
Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio de atos

gratuitos e fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de

)

associagdo de classe, ou outros que venham a ser criados.’

Em que pese aos termos da consulta dos Oficiais de
Registro de Imoveis e Anexos de Sao José dos Campos (cf. fl. 04/08, 18/20 ¢
31/32) e as r. decisdes proferidas nos autos de origem (fl. 13/15 e 39), o art.
56 da Lei n° 13.986/2020 nao somente criou um teto de emolumentos (0,3%
sobre o valor do crédito concedido, no caso de registros em sentido estrito, €
0,1%, para os averbamentos), como também vedou “quaisquer outros
acréscimos a titulo de taxas, custas e contribuigdes para o Estado ou Distrito
Federal, carteira de previdéncia ou para associagdo de classe, criados ou que
venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominacao” (cf. nova redagao
da Lei n° 10.169/2000, art. 2°, § 2°, I e II, f), com a ressalva de que pode ser
exigida “taxa de fiscaliza¢do judicial, limitada a 5% (cinco por cento) do

valor pago pelo usuario”.

Ora, no quadro da legislacdo paulista, claro estd que essa
“taxa de fiscalizac¢do judicial” corresponde a receita de 4,289473% destinada
ao Tribunal de Justica (alinea e do inciso I do art. 19 da Lei n° 11.331/2002),
com a exclusdo de outros repasses previstos na legislacdo estadual de
emolumentos (a saber: ao Estado de Sdo Paulo, a Carteira de Previdéncia das
Serventias Nao Oficializadas da Justica do Estado, a compensacao dos atos
gratuitos do registro civil das pessoas naturais € a complementacdo da receita

minima das serventias deficitarias, ao Fundo Especial de Despesa do
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Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo e as Santas Casas de Misericordia

— cf. Lei Estadual n® 11.331/2002, art. 19, 1, b, ¢, d e f, e art. 39).

Ademais, ¢ também certo que o art. 61 da Lei n°
13.986/2020 revogou o art. 34, par. unico, do Decreto-lei n° 167, de 14 de
fevereiro de 1967; por conseguinte, perderam eficacia, também, os itens 8 ¢ 9
das notas explicativas anexas a Lei n° 11.331/2002, os quais, em consonancia
com esse revogado art. 34, par. Unico, previam modos especificos de calcular
os emolumentos, no caso de registro de cédula de crédito ou de produto rural
pignoraticia ou de registro de hipoteca cedular rural. De agora em diante,
portanto, o cOmputo se fard pelos itens 1 e 2 das notas explicativas
concernentes aos oficios de registro de imoveis, como sucede com cédulas de
crédito bancario e outros contratos em geral, mas respeitado o novo teto de
0,3% sobre o crédito concedido, no caso de registro stricto sensu, € de 0,1%,
para as averbagdes. No Oficio de Registro de Titulos e Documentos, aplicam-
se as notas 1 e 5, das relativas tabelas, sempre com o limite maximo imposto
pela Lei do Agro (repita-se: 0,3% sobre o crédito concedido, no caso de

registro stricto sensu, € de 0,1%, para as averbacoes).

De todo modo, deve-se também ressaltar que a normativa
resultante da Lei n® 13.986/2020 s6 se deve aplicar aos casos em que a
constituicdo de garantia estiver ligada a crédito rural concedido em atividade
fim, como sempre se entendeu a fim de que ndo se contrarie o disposto no

inciso II e no § 6° do art. 150 da Constituicao Federal.

Quanto ao imposto sobre servi¢os, deve-se notar que esse
montante ndo se inclui na classe prevista no inciso | e na alinea f'do inciso II
do art. 2° da Lei n° 10.169/2000, com a redacdao dada pelo art. 56 da Lei n°
13.986/2020, nem na categoria prevista no art. 19, I, a-f, e 1, b, da Lei

Estadual n® 11.331/2002: como esse tributo ndo ¢ um repasse tirado dos
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emolumentos para custeio de determinados entes, nao se lhe aplica a limitagao
imposta pela nova legislacdo, e sua exigéncia, como alias ndo poderia deixar

de ser, continua a reger-se pelo que dispuser o direito municipal cabivel.

Em sintese: de todos os repasses previstos no art. 19 da Lei
n® 11.331/2002, subsiste, na hipdtese em questdo (constituicdo de direitos
reais de garantia ligados a crédito rural, depois da Lei Federal n° 13.986, de 7
de abril de 2020 — “Lei do Agro”), apenas aquele destinado ao Tribunal de
Justica, e o imposto sobre servicos continua a ser exigivel como estiver
previsto na lei local. Dessa forma, propde-se a cassacao da r. decisdo copiada

a fl. 13/15 e 39, para que prevaleca a orientacdo aqui adotada.

Por fim, considerando-se a relevancia do tema, sugere-se
que este parecer e a r. decisdo de Vossa Exceléncia sejam comunicados a
Secretaria da Fazenda (nos termos do § 3° do art. 29 da Lei n° 11.331/2002,
para acompanhamento e aprimoramento da legislacdo relativa aos
emolumentos) e a D. Procuradoria Geral de Justica (para conhecimento), e
também publicados, uma vez, em dias alternados, no Didrio da Justica

Eletronico.

3. Este ¢ o parecer que submeto a elevada apreciagcdo de

Vossa Exceléncia, que, como so0i fazer, sabera prover o melhor direito.

Sub censura.

Sao Paulo, 25 de maio de 2021.

Josué Modesto Passos

Juiz Assessor da Corregedoria
(assinado digitalmente)
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CONCLUSAO

Em 27 de maio de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor

Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria por
seus fundamentos, que adoto, para cassar as r. decisoes proferidas nos autos
1020339-80.2020.8.26.0577, em lugar das quais prevalecera a orientacao ora
adotada.

Dé-se ciéncia do parecer, e desta decisio, ao MM. Juizo
Corregedor Permanente, a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, a D.
Procuradoria Geral de Justica e publiquem-se, ambos, uma vez, no Didrio da

Justica Eletronico.

Sdo Paulo, 27 de maio de 2021.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justica
(assinado digitalmente)

Processo n®2021/20273 - Avagpn
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