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CONCLUSAO

E_ conclusos a Excelentissima Senhora Doutora CAREN

CRISTINA FERNANDES DE OLIVEIRA, MM. Juiza Assessora da
Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

(465/2021-E)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR -
Tabelido de Notus e Protesto de Letras e Titulos — Ofensa
as normas técnicas na lavratura de escritura publica de
inventdrio e partitha — Falta disciplinar caracterizada -
Responsabilidade do tabelido pela fiscalizagdo e
conferéncia dos atos de seus prepostos — Pena de
suspensdo por 90 dias que se mostra elevada, no caso
concreto — Recurso parcialmente provido para aplicar a

pena de multa.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por [
Bl | ° Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos e Registro Civil
das Pessoas Naturais da Comarca de [[JJij contra a r. decisao de fl.
404/410, que lhe aplicou a pena de suspensdo por 90 dias, com fundamento
no art. 30, XIV, combinado com o art. 31, V, da Lei n.® 8.935/94.

Em sintese, o recorrente pugna, preliminarmente, pelo
decreto de nulidade de todo o processado sob os mais variados argumentos,
insistindo que o procedimento instaurado era apenas uma apuragciao

preliminar cujo rito foi totalmente desvirtuado. Ainda, apos discorrer sobre
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fatos indicativos de prejulgamento da causa, volta-se contra a r. sentenga
por distanciar-se da prova documental e oral produzidas e pecar em sua
fundamentacdo. No mérito, reafirma que todas as prescricoes legais e
normativas foram observadas pelo preposto, devidamente autorizado a
pratica de atos notariais, destacando que os documentos apresentados para
a lavratura da escritura publica de inventdrio e partilha foram extraidos de
um processo judicial, sendo que a noticia sobre a falsidade de um deles so
velo a tona meses depois. Portanto, nao se justifica a aplica¢io de qualquer
san¢do ao delegatdrio, que sempre atuou de forma escorreita no exercicio
de seu mister. Ademais, a pena de suspens@o por 90 dias aplicada ¢
desproporcional e equivocada ao lastrear-se na vida funcional pregressa, ja
que desde a ultima penalidade imposta ao notario decorreram duas décadas

(fl. 415/431).
E o relatério.
Passo a opinar.

Preliminarmente, interposto com nome de apelacdo, o
recurso vem sendo processado, como € correto, na forma prevista no
Codigo Judiciario, art. 246, ja que o tema versado concerne a matéria
disciplinar, isto €, ndo diz respeito, propriamente, a um registro stricto
sensu, no sentido da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, arts. 167, 1,
203, I1, e 296. De qualquer forma, o mero erro de nominag¢do ndo prejudica
em nada o recebimento e o exame do recurso administrativo, pois foi
respeitado o prazo legal para interposicdo, alids, idéntico para essa espécie
¢ para o apelo (Lei de Registros Publicos, art. 202, combinado com o
Codigo de Processo Civil, art. 1.003, §5°, de um lado, e o Codigo

Judicidrio, art. 246, de outro).
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De acordo com a portaria inaugural (fl. 370/372), foi

instaurada uma sindicancia, ndo apuragio preliminar.

E assim seguiu o procedimento (como sindicincia) até o
scu desfecho com a aplicagdo da pena de suspenséo por 90 dias, caindo por

terra toda a argumentacao deduzida relativa a apuracio preliminar.

A sindicancia, ja que a Lei n.? 8.935/94 ndo definiu
regras procedimentais para apurar a falta funcional, aplica-se de forma
subsidiaria a Le1 Estadual n.° 10.261/1968 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado de Sao Paulo).

A Lei Estadual n.° 10.261/1968, em seu art. 269, dispde
que “Serd instaurada sindicdncia quando a falta disciplinar, por sua

natureza, possa determinar as penas de repreensdo, suspensdo ou multa”.

E o prazo para a conclusdo da sindicancia ¢ de 60 dias
(art. 273, 11, da Lei n.° 10.261/1968), ressalvado que eventual excesso nio

redundard em nulidade se ndo houver prejuizo para a defesa.

E o que dispoe o art. 305 da Lei n.° 10.261/1968:

“Nao sera declarada a nulidade de nenhum ato
processual que ndo houver influido na apuragdo da
verdade substancial ou diretamente na decisdio o

processo ou sindicancia’”.

In casu, sem demonstragdo de prejuizo a defesa
decorrente do prazo excedido, observado o devido processo legal, tendo
sido garantido o pleno exercicio da ampla defesa € do contraditorio, ndo ha

que se falar em nulidade.

Também nio se aperfeicoa como causa de nulidade o
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fato de a data lancada na r. sentenga (30 de julho de 2020) remeter a uma

data anterior a audiéncia realizada (8 de setembro de 2020).

Analisado o correspondente documento (fl. 404/410),
constata-se que o r. decisério foi assinado digitalmente e liberado nos autos

digitais aos 10 de setembro de 2020.

Evidenciado que houve um mero equivoco ao ser

digitada a data na r. sentencga, portanto.

Um mero equivoco incapaz de levar ao alegado

prejulgamento.

Ainda, volta-se o recorrente contra a conversdo do
processo fisico em digital de oficio € sem prévia ouvida do processado (f1.

377) o que, também, ¢ incapaz de nulificar o feito administrativo.

Ora, como sabido, diversas medidas foram adotadas
pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo com o escopo de
continuidade da prestacdo de seus servicos durante a pandemia do
coronavirus — COVID 19, sobretudo quando se deparou com o fechamento
de seus prédios, sendo uma delas a regulamentagdo da conversio dos

processos fisicos em digitais.

Obviamente, tais medidas ndo estavam restritas aos
processos em tramite no ambito jurisdicional, alcan¢ando aqueles que

corriam perante as Corregedorias Permanentes (esfera administrativa).

Frise-se que nada impedia a determinagdo de oficio da

conversdo do processo fisico em digital.

Quanto ao fundo da questdo, de fato, algumas das

exigéncias normativas para a lavratura da escritura publica de inventario ¢
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partilha dos bens deixados por _ ndo foram

respeitadas, constatando-se, ao depois, que a certidio de nascimento
comprobatéria da qualidade do suposto herdeiro |G
B - ol

Nas Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justiga, no Capitulo XVI, hd uma subse¢do exclusivamente destinada ao

inventario, prescrevendo o item 119 o seguinte:

“119. Os documentos apresentados no ato da lavratura
da escritura devem ser originais ou em copias
autenticadas, salvo os de identidade das partes, que
sempre serdo originais ”.

Verificados o0s documentos colacionados pelo
delegatario a estes autos, aqueles que ficaram arquivados na serventia
extrajudicial quando da pratica do ato notarial (fl. 305/343), a maior parte
foi extraida dos autos judiciais (processo n.° 1001667-92.2018.8.26.0286).

Nio sdo copias autenticadas e sequer ha a certeza de
que o documento de identidade do suposto herdeiro fo1 apresentado em seu
original, apesar do que foi dito em audiéncia, uma vez que a copia

arquivada também foi extraida dos autos judiciais ja referidos (f1. 323).

O tdo so fato de os documentos terem sido extraidos dos
autos de um processo judicial ndo dispensava a apresentacao de copias

autenticadas ou do original.

Inclusive, sabido que havia um inventario judicial, a
opcdo pela via extrajudicial estava condicionada a exibicio de
requerimento judicial protocolado de desisténcia ou de suspensdo do

processo sucessorio (subitem 106.4 do Capitulo XVI das Normas de
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Servigo da Corregedoria Geral da Justica).

Por ocasiio da lavratura da escritura publica de
inventdrio e partilha (fl. 310/312), o processo judicial ainda aguardava a
conclusdo do procedimento administrativo de recolhimento do ITCMD (fl.
344/351).

No que diz respeito a certiddao de nascimento (fl. 325),
nao se pode dizer que se tratava de uma falsificagdo grosseira, mas
cotejado esse documento com a certiddo de obito (fl. 329) que trazia a
informacao de que a falecida ndao tinha deixado filhos, uma suspeita
poderia ter sido despertada para que alguma providéncia fosse adotada com
o fim de averiguar a autenticidade do documento comprobatorio da

qualidade de herdeiro.

As copias de documentos extraidas de um inventario
judicial, mesmo que isso tenha sido feito pelo proprio preposto da unidade
extrajudicial (como informado em audiéncia), ndo conferem autenticidade
documental incontestavel, tanto que, posteriormente, a falsidade foi

reconhecida nos autos judiciais (fl. 344/351).

O Tabelido de Notas deve atuar com a “finalidade de
garantir a eficacia da lei, a seguranca juridica e a preven¢do de litigios”
(item 1 do Capitulo XVI das Normas de Servi¢o da Corregedoria Geral da
Justi¢a) e, para tanto, deve orientar-se “pelos principios e regras de direito,
pela prudencia e pelo acautelamento™ (subitem 1.1 do Capitulo XVI das

Normmas de Servigo da Corregedoria Geral da Justiga).

Logo, € inerente a atuagdo do Tabelido a tomada da

cautela devida para a realizacao da atividade notarial.
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Enfim, o desrespeito a essas normas técnicas € mais do
que suficiente para caracterizar o ilicito disciplinar, nos termos do art. 30,

XIV, combinado com o art. 31, V, da Lei n.® 8.935/94.

E ndo hd como eximir o titular do servi¢co notarial de
sua responsabilidade, posto que responde pelas infragdes praticadas por
seus prepostos (subitem 19.1 do Capitulo XIV das Normas de Servigo da
Corregedoria Geral da Justica), agindo com culpa in eligendo ou in

vigilando.

O gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos
servigos notariais cabe exclusivamente ao tabelido, que foi quem recebeu a
delega¢do para desempenhar a atividade estatal. A contrata¢ao de prepostos
se da, portanto, por sua conta e risco, respondendo o tabelido culposamente
pela deficiente e inadequada prestagdo do servigo pelos prepostos aos quais

confiou a lavratura de atos notariais.

Confirmada a pratica da infragdo disciplinar, importa
analisar a pena de suspensio por 90 dias aplicada ao recorrente (art. 32, II1,

e 33, 111, da Lei n.” 8.935/94).
A pena imposta mostra-se excessiva.

A substituicao por multa, que esta prevista no art. 32, 11,
da Le1 n.° 8.935/94 para os casos de reincidéncia ou que ndo configurem
falta mais grave, mas ndo sejam simplesmente leve, é mais consentanea

com 0 que remanesceu comprovado na hipotese sub examine.

E sequer ha que se falar em descumprimento reiterado
dos deveres, porquanto o delegatario ndo foi apenado com qualquer san¢io

no ambito disciplinar nos Gltimos 20 anos (fl. 291/296).
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O valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais) revela-se
proporcional ao balango da serventia referente ao primeiro semestre de
2021, disponivel no Sistema “Justica Aberta” do E. Conselho Nacional de
Justica — CNJ, considerada a estimativa liquida das receitas que 1a se

encontram informadas.

Diante do exposto, o parecer que submeto a Vossa
Exceléncia, respeitosamente, € no sentido de receber a apela¢do interposta
como recurso administrativo, dando-lhe parcial provimento para,
confirmada a prdatica da falta disciplinar prevista no art. 30, XIV,
combinado com o art. 31, V, da Lei n.® 8.935/94, substituir a pena de
suspensdo pela de multa, no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais) com

fundamento nos arts. 32, 11, e 33, 11, da mesma legislacdo.

Sub censura.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2021.

Caren Cristina Fernandes de Oliveira

Juiza Assessora da Corregedoria
(Assinatura Eletronica)
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CONCLUSAO

Em 14 de dezembro de 2021, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justica do

Estado de Sao Paulo.

Vistos.

Aprovo o parecer da MM. Juiza Assessora da
Corregedoria e por seus fundamentos, que adoto, recebo a apelagio como
recurso administrativo, dando-lhe parcial provimento para, confirmada a
pratica da falta disciplinar prevista no art. 30, XIV, combinado com o art.
31,V, da Lei n.° 8.935/94, substituir a pena de suspensio pela de multa, no
valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais), com fundamento nos arts. 32, 1. e

33,11, da mesma Lei.

Sao Paulo, 14 de dezembro de 2021.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justica
(Assinatura Eletronica)
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