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(702/2024-E)

Registro de Titulos e Documentos — Gerenciamento
administrativo dos servicos - Contratacdo de
escreventes para desempenho de atos
concernentes a diligéncias de busca e apreensao
extrajudicial de bens mobveis (Lei n.14.711/2023).
Requerimento para contratacao por meio de
consorcio simplificado na forma dos artigos 25-A da
Lei n.8.212/91 e 477 do Cdédigo Nacional de Normas

da Corregedoria Nacional de Justica.

Parecer pela retificagcdo do decidido até que haja
regulamentagdo do novo procedimento por esta

Corregedoria Geral da Justica.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de expediente instaurado a partir de comunicacgao de
decisdo da MM. Juiza Corregedora Permanente dos Oficiais de Registro de
Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca da Capital, a qual
concluiu como possivel a contratacdo de novos escreventes por consoércio
simplificado formado pelos Registradores, com habilitagdo exclusiva para

praticarem atos concernentes as diligéncias de busca e apreensdo extrajudicial

24

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2024/00143923 e o cédigo 7TM7T7M6G.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por LUCIANA CARONE NUCCI EUGENIO MAHUAD (18/11/24).



- - PODER JUDICIARIO
:HE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

de coisa movel, no ambito do novo procedimento instituido pela Lei
n.14.711/2023 (fls. 08/15).

Por vislumbrar panorama fatico inovador, passivel de gerar
sensivel impacto na organizacdo dos servigos prestados pelas serventias
extrajudiciais, e em face do poder hierarquico a que esta submetida, a
Corregedora Permanente ressalvou a necessidade de ratificagdo prévia ou

revisao de sua decisdo por esta Corregedoria Geral da Justica.

Tal decisdao noticia que houve requerimento apresentado
conjuntamente por todos os dez Oficiais de Registro de Titulos e Documentos da
Capital, buscando autorizagcdo para procederem a contratacdo de novos
prepostos exclusivamente para diligéncias de busca e apreensao extrajudicial de
bens moveis por meio de consorcio simples ou condominio de empregadores,
seguindo os parametros de contratagdo que ja € autorizada pelo Conselho
Nacional de Justica para os Registradores Civis (artigo 477 do Cddigo Nacional
de Normas), na forma do previsto no artigo 25-A da Lei n.8.212/91 (produtores
rurais); que o pedido se justifica pelas peculiaridades da Comarca de Sao Paulo,
que possui dez Oficiais de Registro de Titulos e Documentos, cuja atribuigao
abrange extensa area territorial, de 1.523 km? que ha necessidade de
cumprimento rapido e eficiente das diligéncias de busca e apreensédo de bens
moveis, uma vez que qualquer demora pode resultar em remocido e
impossibilidade de localizagcado; que ainda ndo ha regulamentacido especifica da
matéria, notadamente sobre as questdes afetas as atividades de registro; que a
Lei n.8.935/94 atribui responsabilidade exclusiva aos notarios e registradores
para gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos, de modo que
podem contratar escreventes para atuarem nos limites autorizados; que o

controle e a fiscalizagado dos prepostos devem se dar de acordo com as Normas
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de Servigco da Corregedoria Geral da Justigca e os principios constitucionais do

Direito Administrativo.
E o relatério.

A Lei n.14.711/2023 trouxe mudangas significativas no
panorama legislativo nacional, dentre as quais esta o procedimento de busca e
apreensao extrajudicial de bens modveis, com sua atribuicdo ao Registro de

Titulos e Documentos do domicilio do devedor ou da localizacdo do bem.

Na Comarca de Sao Paulo, sdo dez delegagdes com tal
atribuicdo e todos os Oficiais exercem sua competéncia sobre extensa base

territorial, de 1.523 km?, conforme informado as fls.03/07.

A Lei n. 8.935/94, por sua vez, estabelece que os notarios e
oficiais de registro podem contratar escreventes para desempenhar fungdes nos

limites que autorizarem (artigo 20).

De fato, o gerenciamento administrativo dos servicos é de
responsabilidade exclusiva do delegatario titular, que também é civilmente
responsavel pelos prejuizos causados pelos escreventes autorizados (artigos 21
e 22 da Lei n.8.935/94).

O procedimento de busca e apreensdo de bem mével, por sua
vez, envolve atividade que refoge aos servigos de praxe das serventias de
registro, notadamente porque envolve a pratica de atos de império, como a

localizagdo do bem movel e a sua apreenséo.

No processo judicial, tais atos sao realizados sob a supervisao
de um juiz de direito, representante do Estado, o qual conta com o apoio de

Oficiais de Justiga e, quando necessario, também de agentes policiais.
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E neste contexto que toda cautela é devida.

Em outros termos, até que haja regulamentacao da matéria por
esta Corregedoria Geral de Justica, ndo é recomendavel a autorizagdo para
contratacdo de escreventes para a pratica de tais atividades sensiveis, cabendo

ao Oficial que assim desejar atuar se valer de sua propria estrutura funcional.

Esta conclusdo se reforca pela auséncia de regulagdo da
matéria pelo Conselho Nacional de Justica e pela simplicidade do regramento

relativo a contratacéo por consorcio.

Conforme se extrai do artigo 447 do Provimento CNJ
n.149/2023, que instituiu o Cdédigo Nacional de Normas, € possivel a aplicacao
analdgica do artigo 25-A da Lei n.8.212/91 para a contratagdo de escrevente por

consorcio simplificado, formado pelos registradores civis interessados:

‘Art. 447. O profissional da Unidade Interligada que operar, nos
estabelecimentos de saude, os sistemas informatizados para
transmiss&o dos dados necessarios a lavratura do registro de
nascimento e a emissdo da respectiva certiddo sera escrevente
preposto do registrador, contratado nos termos do art. 20 da
Lei n. 8935 de 18 de novembro de 1994. Caso o0s
registradores interessados entendam possivel a aplicagcéo
analdgica do disposto no art. 25-A da Lei n. 8.212, de 24 de
Jjulho de 1991, o escrevente preposto podera ser contratado por
consorcio simplificado, formado pelos registradores civis

interessados”’.
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O artigo 25-A da Lei n.8.212/91, por sua vez, equipara, para
fins previdenciarios, o consércio simplificado formado pela unido de produtores

rurais pessoas fisicas ao produtor rural pessoa fisica:

‘Art. 25-A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica o
consorcio simplificado de produtores rurais, formado pela unido
de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles
poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para
prestagdo de servigos, exclusivamente, aos seus integrantes,
mediante documento registrado em cartério de titulos e

documentos.

§ 1° O documento de que trata o caput devera conter a
identificacdo de cada produtor, seu endere¢co pessoal e o de
sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria - INCRA
ou informagbes relativas a parceria, arrendamento ou
equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS de cada um dos produtores rurais.

§ 2° O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do
empregador a quem hajam sido outorgados os poderes, na

forma do regulamento.

§ 3° Os produtores rurais integrantes do consorcio de que trata
0 caput serdo responsaveis solidarios em relagcdo as

obrigagbes previdenciarias’.
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Ocorre, porém, que a atividade dos prepostos de serventias
extrajudiciais nao atrai apenas responsabilidade civil, trabalhista e

previdenciaria.

Como visto, a norma previdenciaria que pode ser aplicada por
analogia prevé que os integrantes do consorcio outorgardo a um de seus
membros poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores mediante
identificagcdo adequada perante o INSS (matricula do consércio em nome do
responsavel a quem tenham sido outorgados os poderes, na forma do

regulamento).

Ha previsdo, ainda, de que os integrantes do consorcio sao

responsaveis solidarios em relagcéo as obrigagdes previdenciarias.

Em que pese, portanto, a solidariedade dos integrantes do
consoércio em relacdo as obrigagdes civis, trabalhistas e previdenciarias, sob o
aspecto disciplinar, hd que se analisar e se fixar sobre quem incidira a
responsabilidade por falha na atuacdo do escrevente que exercera atos de
império.

Conclusbes imediatas que se podem tirar do até aqui exposto
sao a de que o membro do consércio escolhido para a contratagdo e a gestao
direta dos prepostos devera ser necessariamente titular, bem como a de que a
responsabilidade funcional deve ser de todos os titulares integrantes do
consoércio, caso tal modalidade de contratagdo seja admitida pelas Normas de

Servico.

Nado se podem transferir, ainda, responsabilidades para
interinos de delegagcbes que venham a participar de eventual consorcio,

ressalvados os encargos decorrentes do rateio dos servigos correspondentes ao
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periodo da vacancia, que poderdao continuar sob o mesmo regime, notadamente
porque vedada a utilizacdo de verba excedentaria das serventias vagas para
quitacéo de dividas oriundas de delegacgdes anteriores (item 13.7, Cap. XIV, das
NSCGJ).

Neste contexto, nota-se como imprescindivel que, antes de se
autorizar qualquer modelo de funcionamento para a nova atividade, ela seja
regulada por completo por esta Corregedoria Geral da Justiga, notadamente nos

aspectos que envolvem o usuario e seus direitos legalmente garantidos.
Para tanto, ja ha estudo em curso.

Diante do exposto, o parecer que respeitosamente apresento
ao elevado critério de Vossa Exceléncia € no sentido de que, com apoio no
poder hierarquico de revisdo dos atos administrativos, seja retificada a deciséo
da MM. Juiza Corregedora Permanente dos Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos da Comarca da Capital, vedando-se a contratacdo de prepostos em
consorcio para a realizacdo da nova atribuicdo (diligéncias de busca e
apreensao extrajudicial de bens moveis) até que haja regulagdo completa da

matéria nas Normas de Servigo.
Sub censura.
Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad
Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO

Em 14 de novembro de 2024, fagco estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justi¢a. Eu,
Gisele Cristina Honorato Guimaraes, Escrevente Técnico Judiciario, Gab 3.1,

subscrevi.

Proc. n. 2024/143923

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora da
Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, retifico a decisao da MM.
Juiza Corregedora Permanente dos Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos da Comarca da Capital para vedar a contratacdo de prepostos em
consorcio para a realizagao de diligéncias de busca e apreensao extrajudicial
de bens moveis até que haja regulagao completa da matéria nas Normas de

Servigo.

Dé-se ciéncia do parecer e desta decisdo, que serve como

oficio, a MM. Juiza Corregedora Permanente.
Publique-se e, oportunamente, arquivem-se os autos.

Sé&o Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica
Assinatura Eletronica
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