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A¢io movida por ex-escrevente estatutiria visando a
condenaciio do ex-titular da delegacio correspondente ao 8°
Tabelido de Notas da Comarca da Capital, do proprio .
“Tabelionato” de Notas ¢ da Fazenda do Estado de Sio
Paulo ao pagamento de indenizagdes pela rescisio do
contrato de trabalho. Regime estatutario que prevaleceu
para efeito de remuneracio pelo empregador e para

aposentadoria, sem manutencao de vinculo empregaticio

com o Estado. Delega¢io que teve o acervo recolhido, com
suspensio de suas atividades. Incxisténcia de sucessiio entre

o ex-titular e o Estado.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de solicitacao de subsidios, formulada pela Procuradoria Geral do
Estado, visando a apresentagao de defesa nos autos da Reclamagao Trabalhista n? -
56.2019.5.02.0068, em curso na 68" Vara do Trabalho de Siao Paulo, movida por _
B o [ © B (ABELIAO DE NOTAS DA

COMARCA DE SAO PAULO e 0 ESTADO DE SAO PAULO.

1. DA ACAO PROPOSTA.

— move agao em que pretende a condenacao do Estado de

Sao Paulo ¢ outros, no pagamento de verbas trabalhistas ¢ de indenizagao por danos morais

em raziao da rescisao do contrato de trabalho mantido com o Sr. _
B v foi titular da delegagio correspondente ao [} Tabelido de Notas da Comarea

de Sao Paulo.

Afirma que foi contratada para a fungdo de escrevente, em 17 de novembro /de

1993, e demitida em 1° de abril de 2019, sem justo motivo.
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2. DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PELOS
NOTARIOS E REGISTRADORES

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 236, caput, dispde que: “Os
servigos nolariais ¢ de regisiro sdo exercidos em cardter privado. por delegagdo do Poder

Publico”.

Conforme a ordem constitucional vigente, as delegacoes de notas e de registro

outorgadas em favor de particulares ndo constituem ¢ nido se confundem com cargos publicos

estruturados em carreira ou classes.

Em consequéncia, os notdrios ¢ registradores, titulares de  delegagoes

outorgadas a particulares, nio sio considerados servidores piblicos em sentido estrito. isto &,

detentores de cargos pablicos.

Luis Paulo Aliende Ribeiro, em aprofundado estudo, bem caracteriza o regime
vigente quando afirma:

“A imposicao do regime privado de execucdo, vedada v.rprm:s’rm.ﬁen!e a
atuagdo estatal direta, caracteriza o exercicio privado de funcdo piblica ¢
acrescenta um dado a mais para a demonstracdo de que a atividade notarial e
de registros apresenta peculiaridades que a diferenciam de quaisquer outras,
singularidade que emerge do estudo mais detalhado dessas profissoes oficiaiy
ou profissées publicas independentes.

O exercicio necessariamente privado ocorre no campo destinado a gesido
privada, ou seja, na atuagdo juridica dos notdrios ¢ registradores, o que,
quanio a organizagdo geral dos servigos e a relagdo de sujeigio especial que
liga os delegados ao Poder Publico outorgante, ndo afasta o regime Juridico
de direito piiblico e a natureza estatal desta singular atividade de (.‘!;‘I{})H\}g'(ﬂhi
da fé puiblica e da publicidade oficial a atos. contratos ¢ direitos de ftff:('{"fl‘(;f&'.

A gestao privada, isoladamente considerada. ndo permite, por este motivo, u
caracterizagdo da atividade notarial e de regisiros como atividade et’fii-:f}{}ric'cr
em sentido estrito, permanecendo, em face do parcial regime ,r'r.u‘z’r.ﬁrjf;; de
direito publico, sua natureza de servigo publico. \ / :

/
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Mas os notarios e regisiradores, embora excrcentes da fungdo piblica, néo
sao funciondrios publicos. nem ocupam cargos piblicos efetivos, tampouco se
confundem com os servidores e funciondrios piblicos integrantes de estrutura
administrativa estatal. Por desempenharem fungdo que somente se justifica a
partir da presenga do Estado — o que dafasta a idéia de  atividade
exclusivamente privada —, inserem-se na ampla categoria de agentes piiblicos,
nos termos acolhidos de forma pacifica pela doutrina brasileira de direito
administrativo™ (Regulagdo da fungao puiblica noiarial ¢ de registro, Sao

Paulo: Saraiva, 2008, p. 53/54).

Por nao serem fitulares de cargos piblicos o Eg. Supremo Tribunal Federal

lixou sua jurisprudéncia no sentido de que os notarios ¢ registradores nio_estio sujeitos i

aposcntadoria_compulséria aos setenta_anos de_idade (como ocorre com 0s funcionirios

publicos), como se verifica, enlre vdrios outros, no v. acdérdiao prolatado pelo Pleno do
Egrégio Supremo Tribunal Federal na Rel 5526 AgR, de que foi Relator o Exmo. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 25/06/2008 (DJc-152, Divulg. 14-08-2008, Public. 15-08-
2008, EMENT VOL-02328-01, pp-00190), ¢ no v. acérdao prolatado na ADI n" 2602/MG, dc
que foi Relator o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, sendo Relalor para o Acérdio o Exmo.
Min. Eros Grau, em que decidido:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/200] DO CORREGEDOR-GERAL DI JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS £ REGISTRADORES. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20098. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER
PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILINADE
DA APOSENTADORIA  COMPULSORIA A0S — SETENTA ﬁfw )S.
INCONSTITUCIONALIDADE, _ |
1. Oartigo 40, § 1° inciso U, da Constitui¢do do Brasil, na redagao e @jfn{_fc':i

conferida pela EC' 20098, esta restrito aos cargos efetivos da Umc;}’;, doy

Lstados-membros, do Disirito Federal ¢ dos Municipios -— incluldas as
aularquias e fundeagoes, / -

¥
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2. Os servigos de registros puthlicos, cariordrios ¢ nolariais sdo exercidos em
cardter privado por delegagdao do Poder Piiblico - servigo piblico néio-
privarivo.

3. Os notdrios ¢ os registradores exercem alividade estatal. entretanto ndo séo

titulares de cargo piblico efetivo, lampouco ocupam cargo piiblico. Néo sio

servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo

mencionado artigo 40 da CB/SS --- aposentadoria compulsoria_aos sctentu

anos de idade.

4. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (Tribunal Pleno.

julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOIL.-02227-01 PP-

00056)".

Por igual razio os notirios e registradores, titulares de delegacoes outorgadas a
particulares ndo estdo sujeitos ao teto remuneratdrio previsto no arl. 37, inciso X1, da
Constituigho Federal, mas submetem-se ao regime de remuncracao da prestacio do servigo
mediante recebimento de emolumentos que sio fixados na legislagio especilica, observadas

as normas gerais previstas na Lei n® 10.169/2000).

3. DA INCORRECAO DA CARACTERIZACAO DA DELEGACAO PARA
OUTORGA DO SERVICO PUBLICO COMO EMPRESA

Os servigos extrajudiciais de notas e de registro siio prestados por particulares,
profissionais do direito, mediante delegagio pelo poder pablico.

A delegacio, conforme a ordem constitucional vigente, nio equivale a cargo e
nao se confunde com estabelecimento empresarial. Sua outorga ¢ realizada mediante
aprovagao em concurso pablico de provas e titulos, mas a particulares que prestam 08 é}crvi{;rm
sem perder essa qualidade, como disposto no § 3° do art. 236 da Constituigio ["Ctlcr__iilr

“Art. 236. Os servigos notariais ¢ de registro sdo exercidos em ?’m‘d!c’r

privado, por delegagdo do Poder Piiblico, _'.

()

3% 0 ingresso na atividade notarial ¢ de registro depende de Jum-mm

/

publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer scrvef

tia fique
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vaga, sem abertura de concurso de provimenio ou de remogdo, por mais de

Seis meses” .

Diante dessa norma, cada nova outorga de delegacao constitui forma originaria

de inicio da prestacao do servico plblico delegado, sendo a delegacio sempre outorgada a um

Por esse motivo as delegacdes nio se confundem com empresa, nao podendo
esse fundamento servir para o efeito de sucessao trabalhista que imponha ao Estado, ou ao
novo titular da delegagao, responsabilidade por verbas trabalhistas nio pagas pelo anteriar

{itular.

4. DO REGIME JURIDICO DOS PREPOSTOS (AUXILIARES E ESCREVENTES)
DAS DELEGACOES DE NOTAS E DI REGISTRO

Em conformidade com a natureza da prestacio do servico pelo regime da
outorga de delegacio a particulares, o art. 21 da Lei n® 8.935/94 prevé que:

“O_gerenciamento _administrativo e financeiro dos servicos notariais ¢ de

registreo é_da_responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no

que_diz respeito as despesas de custeio, investimento ¢ pessoal. cabendo-lhe

estabelecer normas, condi¢des ¢ obrigacdes relativas a atribuicio de funcées

e de remunerag¢io de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na

prestagco dos servigos™ (grifei).
= a " . . o 31 (%] (4 1) 1M . /.’I\‘ o
Por igual razao, o art. 20 da Lei n® 8.935/94 dispoe que os notirios ¢
registradores titulares de delegacao podem liviemente contratar escreventes ¢ auxiliares. com
remuncragdo liviemente ajustada ¢ pelo regime da legislagio do trabalho. ¢ dentre cles
escolher 0s scus substitutos: {
i P e B : - /
“Art. 20. Os noldrios e os oficiais de regisiro poderdo, para o rfe.\'em{gwrhn e
T Jis
suas fungoes, conlratar escrevenies, dentre eles escolliendo os substitutos, ¢

auxiliares como empregados, com remuneragdo liveemente ajustata e sob o
L

f

/

regime da legislagcio do trabalho”(grifei).
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Portanto, os prepostos auxiliares e escreventes nio prestam concurso piblico

para sua contratacao ¢ nao mantém vinculo empregaticio com o Estado.

Os prepostos escreventes ¢ auxiliares, de igual modo, nia sao litulares de
cargos publicos, ¢ por esse motivo ndio estdo sujeitos as penalidades administrativas previstas
no Estatuto do Funcionario Piblico ¢ no art. 32 da Lei n° 8.935/94 que expressamente dispoe,
em seu capul, que as penas que especifica em rol taxativo somente podem ser aplicadas aos
notarios ¢ registradores:

“Os notarios e os oficiais de registro estao sujeitos, pelas infragdes que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas.”.

5. DO REGIME ESTATUTARIO SOMENTE PARA EFEITO REMUNERATORIO E
DE APOSENTADORIA

Assim como o0s notdrios e registradores titulares de delegacio, no Estado de
Sio Paulo os auxiliares ¢ escreventes do servigo extrajudicial de notas ¢ de registro nio sio
titulares de cargo publico para cfcito de vinculo ou de sujeicao trabalhista com o Estado.

Ao contrario, os auxiliares ¢ escreventes estaio vinculados ao titular da
delegagio que siio responsiveis por sua contratagio, lixacio ¢ pagamento de saldrio,
atribuiciao de fungoes e demissio.

Portanto, no Estado de Sdo Paulo, os escreventes e os auxiliares dos servicos
de notas e de registro se distinguem entre estalutarios ¢ celetistas apenas para efeitos de
aposentadoria ¢ remuncracao pelo empregador, assim como para fixacio dos valores devidos
em razao de demissao imotivadi, pois em favor dos primeiros nao hi recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

Quanto a aposcntadoria, 0s prepostos eslatutdrios se distinguem dt};{ (}_clclisl.ai's

f
porque a recebem do Instituto de Previdéncia a que promoveram as respectivas cont riimig’u—:s.
a0 passo que os celetistas a recebem do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social. |

Para ambos os regimes, porém, a oblengio da aposentadoria depende do
atendimento dos requisitos fixados pelos drgaos competentes, em que se inclucgin idade ¢
numero de contribuicoes, sendo a aposentadoria desvinculada do exercicio de cargo ou-fungao

- - !
publica. /

|
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Por esses motivos, o regime estatutario nao decorre do preenchimento do
requ sito previsto no arl. 19 das Disposicoes Transitérios da Constituicao Federal, mas da
submissao a regime distinto dos empregados titulares de Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo — FGTS e sujeitos & aposentadoria pelo INSS.

6. DAS VERBAS TRABALHISTAS

Por nao exercerem cargo ou fungao piablica, os escreventes ¢ auxiliares dos
titulzres de delegacoes de notas ¢ de registro recebem suas remuneracoes de seus respectivos
empregadores que siao os particulares a ue 0s servigos notariais ¢ de registro foram delegados
mediante aprovagio em concurso pablico.

Portanto, o pagamento das verbas trabalhistas ¢ de responsabilidade exclusiva

do empregador, ou seja, do particular que exerce a delegacao por outorga do Poder Pablico.

7. DA DIFERENCA ENTRE INTERVENTOR E INTERINO

A Sra. foi _contratada pelo SI{.-
B B (vt o periodo em  queexerceu o gerenciamento

administrativo ¢ _financeiro da_delegacao_correspondente ao . Tabcliio de Notas da

Comarca da Capital.

A instauragio de processo administrativo disciplinar ¢ o afastamento provisorio
do Sr. GGG ocoidos antes de sua aposentadoria, niio
correspondeu a vacincia da delegagio ¢ ndio implicou na existéncia de sucessio trabalhista
com o Estado.

A extincao da delegacao outorgada a particular somente ocarre nas hipoteses

i

do art. 39 da Lei n® 8.935/94 que sao: ./ - morie; [I - aposentadoria _,I‘(.I'E.'_?-';J'rfdHf‘l’((.' Hl -
invalidez; 1V - remiincia; V - perda, nos termos do art. 357, ‘

No curso de processo administrativo disciplinar o Juiz compelente pode
determinar o afastamento preventivo do oficial de registro ou do notirio que, porém,
continuara com a qualidade de titular da delegacao, com direito ao recebimento da/metade da
renda durante o periodo de afastamento, ¢ a sua totalidade se ao final do processo nao for

aplicada a pena de perda da delegagao, como previsto no art. 36 da Lei n® 8.935/97:
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“Art. 36. Quando, para a apuragdo de faltas imputadas a notdrios ou a oficiais
de regisiro, for necessario o afastamento do titular do servigo, podera ele ser
suspenso, prexentivamente, pelo prazo de novenla dias. prorrogavel por mais
[rinta.

& 1" Na hipotese do caput, o juizo competente designard interventor para
responder pela serventia, quando o substituto fambém for acusado das faltas
ou quando a medida se revelar conveniente para os servicos.

$ 29 Durante o periodo de afastamento, o titular perceberd metade da renda
liquida da serventia; outra metade serd depositada em conta bancdria
especial, com corregdo monetaria,

§ 37 Absolvido o titular, recebera ele o monianie dessa conta; condenado,

cahera esse montante ao interventor”.

Durante o periodo de afastamento preventivo, o preposto substituto, que é
[unciondrio contratado pelo tabeliao e por esse nomeado para substitui-lo (art. 20, § 5°, da Lei
N 8.935/97), responde pela delegagio que, reitero, continua provida:

“dArt. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de

suas fungoes, conlratar escreventes, dentre eles escolliendo os substitutos, ¢

auxiliares como empregados, com remuneragdo liveemente ajustada ¢ sob o

regime da legislagdo do irabalho.

§ 17 Em cada servigo notarial ou de regisiro haverd tantos substitutos,

escrevenles ¢ auxiliares quantos forem necessdrios, a critério de cada notdrio

ou oficial de registro.

8 2" Os notarios ¢ os oficiais de regisiro encaminhardo ao juizo c()?n;n}?.lemc 08

nomes dos substitutos.

§ 37 Os escreventes poderdao praticar somente os alos que o noldrio o o

oficial de registro autorizar.

§ 47 Os substitutos poderdo. simultancamenie com o noidrio ou o oficial de

registro, praticar todos os atos que the sejam proprios exceto, nos iabelionatus

/
y

S

de notas, lavrar testamentos.
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$ 3% Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo notdrio ou oficial de

registro _para _responder pelo  respectivo  servico nas  auséncias e nos

impedimentos do titular™ (grifei).

Desse modo, durante o periodo de afastamento preventivo. o Sr_

_ continuou a exercer, ou ser titular, da delegacao correspondente eu-

Tabeliao de Notas da Comarca de Sao Paulo.
8. DA SUSPENSAO DAS ATIVIDADES E RECOLHIMENTO DO ACERVO

Em atividade correcional foi constatada  a  inviabilidade financeira  da
manutengao da prestagio dos servigos correspondentes au- Tabceliao de Notas da Comarca
da Capital, pela insuliciéneia da sua renda para o custeio das despesas com o quadro de
funciondrios contratados pelo Sr. ||| G c o ¢ cstrutura
administrativa que livremente implantou (arts. 20 ¢ 21 da Lei n® 8.935/94).

Para permitir a adequada conservagao do acervo ¢ para alastar a existéncia de
sucessao entre o SR. _ ¢ 0 Poder Pablico, em razio da
inviabilidade de manutengio da estrutura gerencial ¢ de funciondrios que o Sr. _
implantou, foi realizado o recolhimento do acervo (livros, papéis, “soltwares™ ¢ demais itens
de deminio publico) a ouiro Tabelido de Notas da Comarca da Capital.

O recolhimento do acervo abrangeu os livros legais ¢ normativos, os

an

documentos, “softwares™ ¢ demais bens que sdo de dominio pablico, secm implicar na

recepeio dos funciondrios que nido prestaram servigo publico delegado a partic da data da
extingdo da delegacao em razio da aposentadoria do Sr_ _
Por sua vez, a suspensao da prestagao dos servicos de delegagio de ulg\}[.as ¢ de
regisiro, com recolhimento do acervo, € medida prevista no art. 7%, § 27, letras “e” ¢ “f*. da
Resoluciao n® 8072009, do Col. Conselho Nacional de Justica:
“Art. 77 Os Tribunais de Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢
Territorios formalizardo, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo desta
resolugdo,  por  decisao  fundamentada,  proposta  de  wcumulagdes e
desacumulagées dos servigos notariais ¢ de registro vagos (aitigos/26 ¢ 49 da
Lei n. 8.935/1994), a qual devera ser encaminhada a ( 'r:.r'rv,t_,rm!ug.‘}a Nacional

de Justica;

Y
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§ 17 Sempre que necessdario, ¢ tamhém por meio de decisdo fundamentele,
serdo propostas as providencias previstas no art. 26, paragrafo imico, da Lei
Federal 8.935/94.

& 27 Serdo observados os seguintes critérios ohjetivos para as acumulagoes ¢
desacumulagoes que devam ser feitas nas unidades vagas do servigo de notas ¢
de registro, assim como acima declaradas: .
a) nas Comarcas de pequeno movinento, quando ndo estiver assegurada o

# 5 + ~ - . -~
auvtonomia financeira, poderdo ser acumuladas, excepcionalmente, em decisdo

Sfundamentada, todas as especialidades do servigo de notas ¢ de registro, em

wma tnica unidade;

h) nas demais Comarcas, observado o movimenio dos servi¢os de nolas ¢ de
registro, sempre que possivel serdo criadas unidades especializadas, evitando-
se a acumulagdo de mais de uma das compeiéneias deferidas a notdarios ¢
registradores na Lei Federal 8 935/94;

¢) nas Comarcay que ndgo comporiem uma unidade para cada uma das
especialidades, os servigos serdo organizados de modo que os abelionatos
(tabeliaes de notas e tabelides de pratestos) sejam acumulados em wma ou
mais  unidades;  enquanto os  servicos de  regisiro  (imoveis, litulos ¢
documentos, civil de pessoa natural e civil das pessoas juridicas, ¢ os oulros
previstos na lei) componham uma ou mais unidades diversas dagquelas
notariais;

11

d) ndo serdo acumulados, salvo na excegdo da alinea "a” deste § 2% servigos

de notas e de registro na mesma unidade do servico notarial ou registral,

¢) nos casos em que houver excesso de unidudes da mesma especialidade

4

vagas, comprometendo a auwtonomia financeira do servico de notas e de

registro, o acervo da maiy nova poderd ser recolhido ao acervo da mais antieg

da mesma especialidade, evitando-se o excessa de unidades de notas, ou de

registro, funcionando na mesma comarca desnecessariamente,

M a fim de garantir o jacil acesso da populagdo ao servigo de registro civil das

pessoas naturais, as unidades vagas existentes nos municipios. devem ser

mantidas ¢ levadas a concurso priblico de provas ¢ titulos. No_case de ndo

/
f 3
\ ',.r"' ] t }
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existir candidato, ¢ for inconveniente para o interesse prblice a sua extingdo,

serd_designado _para_responder _pela_unidade do_servico vaga o titular da

unidade de registro mais proxima, podendeo ser determinade o recolliimento

do acervo para a sna sede e atendendo-se a comunidade interessada

miediante_servico_itinerante _periédico, até_que se viabilize o provimenio da

unidade vaga;”.

No Estado de Sao Paulo atualmente existem 72 (setenta ¢ duas) delegacoes de

Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabeliao de Notas com a prestacao dos servigos
suspensa € com o acervo recolhido com o de outra delegagiio.

Nio se cuida, portanto, de sttuagao inusitada.

9. DAS DEMAIS INFORMACOES APRESENTADAS PELA DICOGE

Neste caso concrelo tambem prevalecem as demais informagaes que decorrem
das certidoes e documento de [Is. 53, no sentido de que:

a) a Sra. MARIA DE MELLO foi contratada como preposta auxiliar pelo Sr.
DOUGLAS EDUARDO DUALIBI, em 17/11/1993:

b) Consta do prontuirio, oficio do titular da referida serventia, datado de
09/01/1995, comunicando que ||| »io cxerceu a opcio de que rata 0 an. 48 ¢
§2° da Lei Federal n® 8935/94, ou seja, ndo optou pela transformacgio de seu regime laboral
para “celetista™. '

¢) Em 02/02/2009 foi elevada 4 fungio de cscrevente, assim permanccendo até
o encerramento das atividades da serventia, com o devido recolhimento do acervo ao 9°

Tabeliao de Nolas.

10. CONCLUSAO

Este € o parecer que submeto a clevada aprcciilgﬁo de Vossa Lxceléncia.
Se aprovado, proponho a remessa de copia do parecer, bem como das

informagdes e documentos de fls. 32/53.
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Sub censura. / ] 7 )
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Sao Paulo, 7‘de- agosto de 2019,

7

Paulo Cesgr Batista dos Sarjtos

Juiz A:sscsso){)'du Corregedbria

Corregedoria
Geral da Justica
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CONCLUSAO

Em ¢F de (2sen Ve de 2019, fago estes autos conclusos ao
Desembargador GERALDO  FRANCISCO  PINHEIRO
FRANCO, DD. Corregedor Geral da Jus WU Estado de Sao
Paulo. Eu, (/J?-,tn,‘mw,\ L ), Escrevenle
Técnico Judiciirio do GAB 3.1, subscrevi.

Aprovo o parecer do MM. Juiz  Assessor  da

Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Remetam-se  copias  do  parecer, bem  como dos
documentos de fis. 32/53, a Procuradoria Geral do Estado, conforme solicitado as fls.

03/04.

Cumpra-se com urgéncia.

Sao Paulo, :1)359) ! O'

o

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justiga






