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(Parecer n° 317/2018-E)

Recurso Administrativo — Registro de imdveis -
Desmembramento — Pedido indeferido pelo MM. Juiz
Corregedor Permanente — Recorrente que pretende a
aplicacio das novas regras trazidas pela Lei 11.977/09 —
Incabivel a utilizacdo do instituto da regularizacao
fundiaria de interesse social para afastar as exigéncias
trazidas pela Lei 6.766/79, aplicavel ao caso concreto a
época do requerimento formulado perante a serventia

imobilidria — Recurso nao provido.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Vistos.

Trata-se de apelagdo interposta pelo MUNICIPIO DE
ITAQUAQUECETUBA contra a r. sentenga proferida pelo Juiz Corregedor
Permanente do Oficial de Registro de Iméveis daquela Comarca', que indeferiu o
pedido de desmembramento de parte do Loteamento "Jardim Félix e Milton", objeto

da matricula n° 17.178 do Cartério de Registro de Imoveis de Pod/SP. Alega a parte

recorrente, em sintese, ndo ser aplicavel ao caso concreto o disposto na Lei 6.766/79,
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Lei 11.977/09, em especial o quanto previsto em seus arts. 47 e 65, que cuidam da
regularizagio fundiaria de interesse social. Ressalta que a drea em questdo foi
declarada como ZEIS - Zona Especial de Interesse Social e que, sendo assim, o

pretendido desmembramento merece ser deferido.

A Procuradoria Geral da Justi¢a, em seu parecer, opinou pelo

~ . ~ 2
nao provimento da apelacdo”.

Os autos foram redistribuidos a esta Corregedoria Geral de

Justi¢a, nos termos da decisdo monocratica a fls. 461/463.
Opino.

Desde logo, cumpre consignar que, em se tratando de pedido
de providéncias, pois o ato buscado é de averbaglo, a apelagdo interposta deve ser
recebida como recurso administrativo, na forma do art. 246 do Cddigo Judiciario do
Estado de Sdo Paulo, certo que o inconformismo da parte foi manifestado contra r.
decisdo proferida no ambito administrativo pelo MM. Juiz Corregedor Permanente

da Serventia Extrajudicial em questdo.

Pretende o recorrente o desmembramento de parte do
Loteamento "Jardim Félix e Milton", denominada Gleba 14, localizada no Bairro
Campo Limpo, ltaquaquecetuba, objeto da matricula n® 17.178 do Cartdrio de
Registro de Iméveis de Pod/SP, amparado em projeto de regularizagdo fundiaria em

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS.
A recusa do Oficial Registrador funda-se no fato de que néo

Servigo da Corregedoria Geral vigentes a época (fls. 186). \

* Fls. 436/439.
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Para melhor compreensio do tema em debate, ha que se fazer
um breve retrospecto sobre a regularizagdo fundiaria urbana. Tal como constou de
ilustrativo voto proferido por Vossa Exceléncia nos autos da Apelagdo n° 1052030-
64.2015.8.26.0100, é sabida “a existéncia de problemas habitacionais decorrentes
das ocupagdes irregulares havidas ao longo dos anos em nossas cidades, fazendo
com que vdrios niicleos habitacionais se estabelecessem de forma desordenada por
todos os lugares. Esses assentamentos precdrios e incorretos desenvolveram-se a
margem do sistema registral, de maneira irreversivel. As pessoas que ali vivem ndo
sdo proprietdarias do imovel que ocupam, inexistindo garantia de seguranga social e
Juridica aos envolvidos.

Importa lembrar, por outro lado, que a moradia é direito
SJundamental previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e, como ensina Marcelo
Augusto Santana de Melo. "Os elementos do direito a cidade sdo viver com seguranga, viver em
paz, e viver com dignidade, e somente mediante um sistema de garantia de propriedade adequado ¢
que existird a satisfa¢do plena de seu conteido. (...) a propriedade é o fim a ser observado no direito
a moradia porque somente com ela existird a seguranga juridica plena e a satisfa¢do dos moradores
de baixa renda"™. Bem por isso, a busca de solug¢do para a questdo habitacional sempre
Joi relevante aos entes publicos, eis que necessitam ter a real dimensdo da
populagdo de cada cidade, assim como das moradias existentes e faltantes para que,
com base nesses dados, consigam adotar as medidas cabiveis para promogdo da
qualidade de vida dos cidadaos e proporcionar as familias o acesso aos servigos
publicos.

Nesse cendrio, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01)
estabeleceu diretrizes gerais para a politica urbana que tem no parcelamento do
solo um de seus instrumentos. Mais recentemente, objetivando dar efetividade a
diretriz constitucional, a Lei n°® 11.977/09, que instituiu o programa “Minha Casa
Minha Vida”, rompeu paradigmas relativos a regularizagdo fundidria urbana,
estabelecendo, para tanto, novos instrumentos e mecanismos. Em seu art. 46,
referida lei dispoe que a regularizagdo fundidria “consiste no conjunto de medidas
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’ "Regularizagdo Fundiaria", 2014, p. 390.
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desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

E apos alguns anos de experiéncia de regularizagdo
fundidria urbana a partir do marco institucional representado pela Lei n® 11.977/09,
o Poder Executivo Federal editou a Medida Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de
2016, convertida na Lei 13.465/17, que expressamente revogou os dispositivos
daquele diploma afetos ao assunto.

Atenta a questdo, também esta E. Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo envidou os esforcos e editou Provimentos

indicadores das mudanc¢as havidas no tratamento da regulariza¢do jfundidria

(Provimentos n™ 18/2012 e 21/2013 e, no final do ultimo ano, o Provimento n°

3172017).

Como se vé, o tema vem sendo uma preocupagdo constante e
cada vez maior, na medida em que a perpetua¢do de ocupagdes irregulares a
ninguém beneficia e tampouco interessa. A respeito, ensina o ilustre Desembargador
José Renato Nalini, Corregedor Geral da Justi¢a paulista no biénio 2012/2013, que
existem trés dimensoes para a regulariza¢do fundiaria: "(i) dimensd@o urbanistica, com os
investimentos necessdrios para melhoria das condi¢bes de vida da populagdo; (ii) dimensdo juridica,
com a utilizagdo de instrumentos que possibilitem a aquisi¢do da propriedade nas dreas privadas e o
reconhecimento da posse nas dreas publicas; e (iii) dimensdo registraria, com o lancamento nas
respectivas matriculas da aquisi¢do destes direitos, a fim de atribuir eficdacia para todos os efeitos da
vida civil™. Sob esse prisma, o objetivo de todo procedimento de regularizagdo
Jfundiaria serd a titulagdo de seus ocupantes, respeitadas a legisla¢do urbanistica e
ambiental.

Na referida dimensdo juridica, a atribui¢do de um titulo
aquisitivo passivel de ingresso no folio real enseja a pacificagdo de conflitos e
garante o direito a moradia digna, certo que o parcelamento consolidado de modo
ilegal ou irregular impede, inclusive, investimentos publicos para implanta¢do de
servigos estruturais, como pavimentagdo de ruas, ilumina¢do publica, sistema de

captagdo de dguas pluviais, instalagdo de escolas, hospitais, creches, entre outros.
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Por tal razdo, a regularizag¢do fundidria, no aspecto juridico, prima pela inclusd(g/

das areas regularizadas nos cadastros imobilidrios”. \“‘"‘7\

* "Direitos que a Cidade Esqueceu”, 2012, p. 167.
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Ocorre que no caso concreto, diferentemente da hipotese
versada nos autos do recurso de apelagdo acima referido, iniciou-se o presente
expediente a partir de pedido de desmembramento de area formulado pelo
proprietario da area ¢ encaminhado pela Municipalidade a apreciacdo do MM. Juiz

Corregedor Permanente (fls. 03).

Com efeito, a documentago trazida aos autos demonstra que
Antonio Carneiro de Souza, titular de dominio da area em questdo, provocou a
atuagfo da Prefeitura Municipal de [taquaquecetuba/SP, objetivando o fracionamento
da denominada Gleba 14 em seis lotes menores (fls. 05 e ss.). E uma vez prejudicado
o pedido inicialmente formulado pelo particular, deixou a Municipalidade de
apresentar ao MM. Juiz Corregedor Permanente, a época, os documentos necessarios

para a aprovag¢do do desmembramento entdo requerido.

A propésito, importa lembrar que é pacifico na jurisprudéncia
do C. Conselho Superior da Magistratura o entendimento de que a apresentacio do
titulo ¢ regida pelo principio tempus regit actum, ou seja, a qualificacdo segue as

regras vigentes ao tempo do registro.

Ademais, mostra-se indevido o pretendido desmembramento
por ser incabivel a utilizagdo do instituto da regularizagdo fundiaria de interesse
social para afastar as exigéncias trazidas pela Lei 6.766/79, sobretudo porque

também ndo comprovado o preenchimento dos requisitos previstos na Lei n°

13.465/17.

Ressalte-se que hd noticia, nos autos, do ajuizamento de acéo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico contra os loteadores, tendo por objeto
o imdvel em que inserida a area objeto do pedido formulado no presente expediente,
de maneira que a questdo também nfo pode ser solucionada por intermédio do

pretendido desmembramento.
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Nesses termos, o parecer que submeto a elevada consideracio
de Vossa Exceléncia € no sentido de receber a apelagdo como recurso administrativo

e a ele negar provimento.
Sub censura.

S0 Paulo, 8 de_”agosto\ge 2018.

.
o




PODER JUDICIARIO

BB TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

— CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n° 2018/00069128

CONCLUSAQ

Em 9 de agosto de 2018, fago estes autos conclusos ao
Desembargador GERALDO FRANCISCO
PINHEIRO FRANCO, DD. Corregedor Geral da
Justica do Estado de Sdo Paulo.

Fu, e N (Alexandre Fernandes), Escrevente

Técnico Judiciario do GAB 3.1.1, subscrevi.

Aprovo o parecer da MM. Juiza Assessora da Corregedoria e,
por seus fundamentos, que adoto, recebo a apelagdo como recurso administrativo € a
ele nego provimento.

Publique-se.

Sdo Paulo, 9 de agosto de 2018.

\
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justi¢a
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