PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo n°® 2020/00058216

(342/2020-E)

Registro de Imoveis — Requisicio de informacdes pela
Corregedoria Nacional de Justica — Proposta de
provimento que regule a indicacio, no registro, de
repercussoes socioecondmico-ambientais (origem e uso das
aguas, contaminacio do solo, notificacdes ligadas a defesa
civil, interesse arqueoldgico, infracdes ambientais, e
existéncia de unidades de conservacdo, de biomas e
degradacio de vegetacio nativa) — Situacdes que ou nio
comportam ingresso no registro imobiliario, ou que ja se
encontram reguladas — Inconveniéncia da edicdo de
provimento.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de requisi¢do vinda da Corregedoria Nacional de
Justica para que se prestem informagdes sobre representagdo do
Excelentissimo Senhor Mateus Milhomem de Sousa, MM. Juiz de Direito do
1° Juizado Especial Criminal de Anépolis, no Estado de Goids, ofertada no
pedido de providéncias — PP n. 0004214-97.2019.2.00.0000.

Propde aquele magistrado (fls. 06/24 destes autos),
escritor da obra O Registro Imobiliario e as Repercussoes Ambientais, que a
Corregedoria Nacional de Justiga expega provimento pelo qual se estabelegam
instrumentos de prevengdo ambiental, especialmente quanto a 4gua, mediante
a indica¢do, no registro de imoéveis, do que denomina ‘“repercussdes

socioecondmico-ambientais” sobre os prédios.
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Em apertada sintese, a proposta consiste em (fls. 25/32 e
34/36):
(a) identificar se o imdvel urbano ou rural:
1 — recebe ou armazena agua mediante
cisterna, minipog¢o, poco tubular, captagdo
de curso natural ou qualquer outra fonte
que necessite de licenga, outorga ou
dispensa,;
2 — possui barramento, nascentes e
vertentes, devidamente protegidas, e
ligagdo a rede de esgoto;
3 — softre restri¢do por area contaminada;
4 — ¢ objeto de alerta expedido por
autoridade de defesa civil;
5 — tem interesse arqueoldgico; ou
6 — esté ligado a infragdes ambientais;

(b) identificar, em complemento, se o imével rural:
1 —tem unidades de conservacgao;
2 — possui bioma inserido; ou
3 — sofreu degradacdo de vegetagdo nativa
por acdo humana, sem autorizagdo da
autoridade competente.

A proposta propriamente dita (fls. 06/24, 25/32 e 34/36)
fez-se acompanhar de varios exemplos de situagdes ambientais ligadas ao uso
da agua (fls. 37/159 ¢ 171/172).

Arquivado o expediente, porque a matéria nele tratada ja

estda em exame nos autos do PP n° 0005650-96.2016.2.00.0000, em que se
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estuda a regulamentacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes
Territoriais — SINTER (fls. 176), o autor da proposta pediu reconsideragdo
(fls. 178). Diante disso, houve por bem a Corregedoria Nacional fazer
prosseguir o pedido de providéncias e entdo, como dito, requisitar
informacdes a esta Corregedoria Geral da Justica (fls. 179/180).

Vieram, ainda, cdpias de informagdes prestadas pela
Corregedoria Geral da Justica do Distrito Federal e dos Territérios (fls.
189/192 e 194) e pelo Instituto de Registro Imobiliario do Brasil (fls.
198/203).

Opino.

O objeto da requisicdo da C. Corregedoria Nacional,
convém notar de inicio, ndo consiste em abrangente e compreensiva
regulamentagdo das questdes ambientais no registro de imdveis, mas abarca,
tdo-somente, as sugestdes apresentadas pelo autor da representagdo copiada a
fls. 06/24 destes autos.

Essas sugestoes estdo centradas em fazer vir ao registro,
(a) para os imdveis em geral, informagdes sobre a origem e o uso das aguas,
contaminacdo do solo, notificagdes ligadas a defesa civil, interesse
arqueoldgico, e, secundariamente, (b) no caso de prédios rurais, unidades de
conservagdo, biomas ¢ degradagdo irregular de vegetacdo nativa por agdo
humana.

Contudo, em que pese ao zelo de seu autor, ndo € caso de
acolher essas propostas.

E inegavel a tendéncia de fazer vir ao registro de iméveis

um crescente nimero de informagdes (especialmente do interesse do direito
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publico) em beneficio — alega-se — de maior facilidade para o acesso a dados
dispersos em cadastros administrativos e, portanto, de maior seguranca para o
trafego juridico. Louvaveis que sejam, tais escopos ndo podem ser
perseguidos sendo com respeito a natureza mesma do registro de imoveis,
para que este, vendo resguardada a sua primordial razio de ser, continue a
desempenhar a funcdo para a qual foi organizado e pela qual se justifica —
qual seja, dar publicidade a “fatos, atos e negdcios juridicos passiveis de
aceder” a ele “por, de algum modo, repercutir num status real-imobiliario (o
que ndo significa, necessariamente, uma repercussdo de direito real)”
(Ricardo Dip, Registro de Imoveis (principios), tomo II, Descalvado: Primvs,
2018, p. 164-165, n. 414).

Com efeito, o registro de imoveis ndo ¢ cadastro, isto €, a
sua fungdo primordial ndo € descrever o estado fatico dos prédios. Elementos
de fato, portanto, s6 t€m ingresso no registro predial se e enquanto
interessarem para esclarecer a situagdo juridica dos imdveis, € nos limites do
que para esse fim determinar a lei. Nesse sentido, ndo se pode admitir o
averbamento das mintcias a que desce a proposta de provimento quanto a
existéncia de cisterna, minipoco, poco tubular, captacio de curso natural
ou qualquer outra fonte que necessite de licenca, outorga ou dispensa, ou
presenca de barramentos, nascentes e vertentes, devidamente protegidas,
e ligacdo a rede de esgoto, porque essas circunstincias, a bem ver, nao
contribuem em nada para dar a conhecer o stafus real-imobiliario nem
completam ou complementam, de maneira verdadeira util, a descricdo dos
imoveis que a lei almeja quando estabelece requisitos de especialidade (Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, art. 176, § 1°, 11, 3, ¢ §§ 3°a 5% ¢ 13, ¢ art.

225) — e, portanto, ndo se inserem na ampla previsdo de averbagdes contida
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no final do caput do art. 246 da Lei de Registros Publicos (verbis “outras
ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro™).

Vale ressalvar, a bem da clareza, que ndo se descarta que,
de iure condendo, a lei venha a ampliar os requisitos do principio da
especialidade, incluindo ai as particularidades apontadas pelo proponente
quanto & origem e ao uso das aguas; de lege lata, porém, ndo & caso de
admitir-se essas inser¢des, que melhor cabem em cadastros, € nio num
registro de direitos.

Acrescente-se ainda, quanto a esse ponto, que ndo € crivel
que a exigéncia da “inser¢do” dessas informagdes ndo venha a prejudicar o
trafego nem a causar cargas financeiras injustificaveis aos proprietarios: €
que, embora os atos mesmos de averbacdo possam ndo ser custosos em
demasia, a documentagdo para instrui-los sempre tende a ser dispendiosa, por
exigir a intervengdo de profissionais aptos a elabora-la, o que bem reforca a
cautela de que so se exijam se houver lei expressa que os imponham.

Quanto a contaminagdo de solo, cabe notar que no
Estado de Sao Paulo hd normativa expressa a prever o averbamento disso no
registro de imoveis (Lei Estadual n° 13.577, de 8 de julho de 2009, art. 24, 1, ¢
Decreto Estadual n® 59.263, de 5 de junho de 2013, art. 30, V; Normas de
Servigo dos Cartorios Extrajudiciais — NSCGJ, Tomo II, Capitulo XX, item 9,
b, 39-41, e 10.5). Embora se possa discutir a possibilidade da norma local
determinar hipotese de averbagdo (cf. Constituicio da Republica, art. 22,
XXV), fato ¢ que os Estados federados também t€m de prover a defesa do
meio ambiente (art. 23, VI) e podem legislar sobre conservagdo da natureza e
defesa do solo € dos recursos naturais (art. 24, VI), de maneira que in casu

existe algum suporte legal para que em Sdo Paulo se efetuem os averbamentos
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relacionados a 4reas contaminadas, € a necessidade de previsdo em lei local
ndo favorece a edicdo de norma regulamentar nacional sobre o tema.

Tampouco ¢ caso de dar-se ao registro de imoéveis as
notificacoes emanadas de autoridades de defesa civil (Lei n° 12.608, de 10
de abril de 2012, e Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010): afinal, as acdes
do Sistema Nacional de Protecdo ¢ Defesa Civil ligam-se, essencialmente, a
desastres, ou seja, a situacdes transitorias que, a par de ndo contarem com
expressa previsdo legal de averbamento, ndo tém, em si mesmas, natureza
apta para constar em matricula.

No que concerne ao interesse arqueoldgico, ja existe,
criado em lei, um livro de tombo especifico para esse fim (Decreto-lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937, art. 4°, 1), e o ato de tombamento, por expressa
disposicao legal, pode ser levado ao registro de iméveis (Dec.-lei n® 25/1937,
art. 13, caput, para Sao Paulo vide NSCGJ, II, XX, item 9, a, 33, e b, 19 ¢ 21,
e itens 78, h, 84, 84.2, ¢ 84.4, ¢ ¢ e). Ndo se v¢€, portanto, em que possa ser
necessario um novo e especifico ato normativo a respeito, em nivel nacional.

As infracées administrativas ambientais, por sua vez,
ndo sdo, por si mesmas, fatos juridicos com transcendéncia real-imobiliaria,
de modo que, também aqui, ndo se ha de permitir a averbacdo, & mingua de
expressa previsdo legal ou de subsungdo ao caput do art. 246 da Lei n°
6.015/1973.

Por fim, os aspectos concernentes a unidades de
conservaciio e biomas e aos imdveis rurais ja sdo objeto da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, em particular das regras concernentes ao Cadastro
Ambiental Rural — CAR, o que afasta a necessidade de novas provisdes

regulamentares.
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Ante o exposto, o parecer que apresento a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia ¢ no sentido de informar a C. Corregedoria
Nacional de Justica que ndo seja caso de acolher-se a sugestao de provimento,
tal como proposto na representagdo copiada a fls. 06/24 destes autos.

Sub censura.

Sao Paulo, 5 de agosto de 2020.

Josué Modesto Passos

Juiz Assessor da Corregedoria
(Assinado digitalmente)
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CONCLUSAO

Em 10 de agosto de 2020, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justica do
Estado de Séo Paulo.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria
por seus fundamentos, que adoto, para informar a C. Corregedoria Nacional
de Justica no sentido de ndo acolher a sugestdo de provimento proposta na
representacdo de fl. 06/24 destes autos.

Comunique-se ao E. Conselho Nacional de Justiga,

encaminhando-se copia do parecer e da presente decisdo.

Séo Paulo, 10 de agosto de 2020.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justiga
(Assinado digitalmente)

Processo n® 2020/00058216 - Avaon
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