PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAU
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

PJECOR N2 0001129-74.2024.2.00.0826

(124/2025-E)

EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo.
Procedimento Administrativo Disciplinar. Recurso desprovido.

l.Caso em Exame

1. Recurso administrativo interposto contra sentenga que aplicou
multa de R$ 50.000,00 por infragdo disciplinar em procedimento
administrativo. A sentenga reconheceu infragdes contabeis nos
lancamentos de receitas e despesas do Tabelionato de Notas e
Protesto de Letras e Titulos.

Il. Questao em Discussao

2. A questao em discusséo consiste em (i) verificar a legitimidade
do procedimento disciplinar apds a rendncia da tabelig; (ii) analisar
a validade da portaria inaugural e a prescri¢ao das infragdes; (iii)
avaliar a proporcionalidade da multa aplicada.

lll.Razoes de Decidir

3. A renuncia da tabelid nao extingue a possibilidade de sancao
por infracdes cometidas durante o exercicio da delegagéo. A
extingdo da delegagao nao afasta a aplicagao de penalidades
compativeis, como a multa. 4. A portaria inaugural nao é inepta,
pois os fatos e infragbes foram devidamente descritos em
procedimentos administrativos prévios. Nao ha prescricdo, pois o
prazo comegou a contar do conhecimento dos fatos pela
autoridade competente, e foi interrompido pela instaura¢éo do
processo disciplinar.

IV.Dispositivo e Tese

5. Recurso desprovido.Tese de julgamento:1. A renincia da
delegagao ndo impede a aplicagédo de sangdes por infragdes
anteriores. 2. A portaria inaugural é valida e nao houve prescrigao
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das infragdes.
Legislacao Citada:
. Lei n® 8.935/94, arts. 30, I, 31, l e V.

. Lei Federal 8.112/90, art. 142.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Cuida-se de recurso administrativo interposto por ||

contra a r. Sentenga proferida nos autos do procedimento administrativo disciplinar n® 0000582-
I <2 MM? Juiza Corregedora Permanente do Tabelionato de Notas e Protesto de Letras e
Titulos da Comarca de |l cuve entendeu reconhecida a pratica de infragéo prevista no art. 31, 1 eV,
c/c art. 30, |, da Lei n® 8.935/94, aplicando-lhe a pena de multa no valor de R$ 50.000,00.

O recurso (ID 5114713) busca a reforma do julgado, alegando, preliminarmente, que houve
rendncia da Tabelia por razdes de salde devidamente explicadas e comprovadas por atestado médico, aceito
e homologado pela Corregedoria Geral da Justica. Assim, a rendncia da delegacao implica em perda do poder
censorio sobre a representada, fazendo cessar o poder disciplinar do érgao censor, de modo que ndo ha mais
causa para o prosseguimento de qualquer providéncia de apuragéao disciplinar. Ainda como preliminar, aponta
que a portaria que deu inicio ao processo administrativo disciplinar € nula e inepta, pois ndo descreveu os fatos
e infragdes que constituiriam, em tese, infragdo disciplinar, limitando-se a genericamente sustentar
irregularidade na escrituragdo de atos, sem a tipificagdo necessaria, o que prejudicou totalmente o direito de
defesa. Também ressaltou que esté configurada a prescrigao, pois a portaria teve inicio em 12 de abril de 2022,
sendo aplicavel o prazo prescricional do artigo 142 da Lei Federal 8.112/90 ou mesmo o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo, que em seu artigo 261, | prevé a prescricdo em 02 anos.
Superada a preliminar, sustenta a desproporcionalidade do valor da multa, tendo em vista que a decisédo
considerou o faturamento bruto do Tabelionato, sem levar em conta as despesas obrigatdrias, tampouco o
periodo no qual a Tabelia esteve afastada da Serventia durante o ano de 2020, s6 retornando em 04.01.2021.
Acrescenta que a defesa propriamente dita sé foi possivel ap6s a apresentagao do laudo pericial, quando
ocorreu a delimitagdo parcial dos fatos. Na sentenga recorrida, por sua vez, ha absoluta auséncia de
fundamentagdo quanto aos pontos levantados da defesa, razdo pela qual, também pela auséncia de
fundamentagao a sentenga deve ser anulada. Alega que a processada ndo tem acesso ao sistema de controle
da serventia desde margo de 2022, certo de que a pericia foi realizada em junho de 2023, de modo que ha um
intervalo que nao pode ser debitado a defesa. Quanto ao mérito, sustenta a legitimidade e correcao dos
langamentos citados. Alega que o Livro de Receita e Despesas para a Receita Federal ndo € obrigatorio, sendo
ressalvadas as despesas nao dedutiveis para fins do imposto de renda, o que sempre foi feito pelos livros
diarios. Quanto as despesas ndo permitidas, a despesa com o “Veiculo Suzuki — moto cartério” deu-se no
cumprimento das intimagdes dos titulos de protesto (item 49, do Capitulo XlIl das Normas). As despesas com
plano médico e INSS estao autorizados no item 49, “h” e “i” do mesmo capitulo. As multas correcionais se
enquadram nas despesas para o exercicio da atividade do Tabelido, pois o inadimplemento impediria a normal
atuacao. O pagamento do Sindicato dos Notarios e Registradores também é despesa cujo langamento é
autorizado, em virtude da redugéo da receita do tabelido. Busca, assim, a absolvicao da representada.

E o relatorio.
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Opino.
A sentenca merece ser mantida.

Pela Portaria n® 04/2022 (ID 5113623), baixada pela MM? Juiza Corregedora Permanente da
Comarca de | dcterminou-se a instauragdo de procedimento administrativo disciplinar para
investigar infragdes do artigo 31, incisos | e V da Lei 8.935/94, referentes a irregularidade contabil no
langamento de receitas nos balancetes da Serventia, determinando-se, no mesmo ato, realizagdo de auditoria
das contas do Tabelionato de Notas e Protestos de Letras e Titulos da Comarca de ||l dos exercicios
de 2017 e 2021.

A Portaria também ressalvou que perante a Corregedoria Permanente houve a tramitagédo de

dois pedidos de providéncias de ns 0001153- | < ~° 0001154 nos auais

foi determinada a realizagao de pericia contabil para verificagao da regularidade contabil da Unidade.

Com o inicio do procedimento, foi nomeada a Perita ||| | | ) JJEE oue deu inicio aos
trabalhos de verificagdo (ID 5113655), com conclusdo do laudo (ID 5114124), seguido de impugnacéao e
esclarecimentos (ID 5114459 e ID 5114396).

Ao cabo da instrugao do processo disciplinar, foi a representada condenada ao pagamento de
multa no valor de R$ 50.000,00 (sentenca ID 5114606), por infracdo aos artigos 30, | e 31, | e V da Lei
8.935/94, entendendo-se comprovada a irregularidade contébil nos Livros e Balancetes da Serventia.

Pois bem.

Quanto as preliminares invocadas, nenhuma delas é capaz de afastar a legitimidade do
procedimento.

A renuncia da Tabelia nao é motivo que por si s6 autoriza o arquivamento de processo
disciplinar.

O ato unilateral de ex-titular, despindo-se voluntariamente da delegagédo, quer por
aposentadoria, quer por exoneragao, nao havera de o eximir de sofrer as consequéncias de eventual falta que
tenha praticado enquanto ainda atuante. Assim, ndo ha como se reconhecer que o presente recurso perdeu
seu objeto. A extingao da delegagao ndo torna seu ex-titular imune a imposigcao de sangdo administrativa por
ato ou fato anterior a renlincia e reconhecido como apto a caracterizar infragao disciplinar.

Os notérios e os registradores prestam servigo publico mediante delegagcdo do Estado e
sujeitam-se, em decorréncia, aos principios da administragdo que sao os da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Ao fazé-lo submetem-se a Lei n® 8.935/94 que prevé seus direitos e
deveres e fixa as sangdes a que estao sujeitos pelas faltas de natureza disciplinar ocorridas durante o exercicio
da delegagé@o. Em decorréncia, se por um lado a renincia ou aposentadoria impede a execug¢do de sangao nao
mais compativel com a extingao da delegagao, como por exemplo ocorre com a suspensao, por outro lado nao
afasta a aplicagdo de pena cujo cumprimento continue possivel, como ocorre com a repreensao que pode ser
anotada em prontudrio, e com a multa. Assim porque a infragéo disciplinar se caracterizou no momento em que
praticado o ato violador da norma de regéncia da atividade, sendo a imposicao de sangido consequéncia da
atuacao anterior a renuncia ou a aposentadoria e destinada a preservar o interesse publico e compativel com o
regime juridico a que submetido o notério e o registrador durante o exercicio da delegagéao.

Fixado este ponto, ausente razéo para a decretagao da nulidade da r. sentenga recorrida
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Nao ha inépcia da Portaria Inaugural e nem violagao ao devido processo administrativo.

Inquestionavel que Portaria Inaugural em processo administrativo disciplinar deve apresentar
clareza e objetividade da imputacao, sob pena de ofensa ao devido processo administrativo.

No caso dos autos, uma anélise apressada da Portaria poderia levar a conclusdo de que se
trata de peca inepta. No entanto, necessario que se faga uma retrospectiva dos acontecimentos para se afastar
qualquer concluséao precipitada a respeito da generalidade da Portaria, tal como sustenta a defesa.

Isto porque, previamente a Portaria foram instaurados outros procedimentos em face da
representada, alguns dos quais conduziram a aplicagéo de outras penalidades. Dentre eles, o expediente
administrativo n® 0001153 instaurado apés condenagéo da representada a penalidade de
suspensao por 90 dias em procedimento disciplinar (n® 0001015-J | I currida no periodo de
08/10/2020 a 05/01/2021 (conforme parecer de fls. 267/281 do expediente).

E durante o acompanhamento do cumprimento da penalidade de suspensao, monitorada por
esta Corregedoria Geral, foram solicitadas as informagoes referentes a apuragao de excedente de receita,
relativas aos meses de dezembro/2020 a janeiro/2021 (proporcional), utilizando-se do modelo apropriado de
balancete, oportunidade em que divergéncias foram detectadas.

Neste sentido, conforme fl. 355 do referido expediente, foram detectadas divergéncias nas
informacdes prestadas quanto aos valores das receitas no balancete do CNJ e no Portal do Extrajudicial (fls.
358/359), o que desencadeou o primeiro sinal vermelho ao Juiz Corregedor Permanente quanto ao provavel
descumprimento das determinagdes normativas no langamento contabil da Serventia.

Em razao da resisténcia da representada no fornecimento correto das informagdes, nomeou-se
perita contabil para andlise dos dados da serventia e preenchimento dos formularios (analise dos Livros do
Tabelionato e preenchimento de balancetes mensais (modelo CNJ) dos meses de dezembro de 2020 a janeiro
de 2021).

Desta determinagao, a representada teve plena ciéncia, tanto que apresentou embargos de
declaragao no expediente, alegando que a “determinacgéo teria sido omissa pois, em sua visao, as informagdes
sobre a auséncia de excedentes de receitas do més de dezembro/2020 foram prestadas as fls. 342/347, 373,
425, 441 e 451. Aduz, ainda, que deixou de prestar as informagbdes sobre excedente de receita do més de
janeiro/2021, dado que a serventia esteve sob a administragdo de Tabelid Interina apenas no dia 04/01/2021,
tendo em vista que houve feriado no dia 01/01/2021 e que os dias 02/01/2021 e 03/01/2021 tratam-se de
sabado e domingo, respectivamente”.

As fls. 515/516 daquele procedimento, a Corregedora Permanente determinou a intimagao da
representada para entrega dos Livros de Registro Diario de Receita e Despesa (item 49.1 do Cap. Xlll das
NSCGJ-SP) referente aos exercicios financeiros de 2017, 2018 e 2019, assim como o Livro Registro Diario da
Receita e Despesa destinada a Secretaria da Receita Federal (item 61.1 do Cap. Xlll das NSCGJ-SP),
ampliando o periodo de abrangéncia da ordem, determinando a entrega dos Livros para os exercicios
financeiros de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, de tudo tendo a representada tomado ciéncia (fls. 520/524).

Como se vé, todos os fatos que foram debatidos ao longo do procedimento e que deram azo a
punicao estavam devidamente descritos nos expedientes administrativos prévios, dando conta da divergéncia
nas informagdes prestadas quanto aos valores das receitas no balancete do CNJ e no Portal do Extrajudicial.

Contrariamente ao sustentado pela Defesa, a Portaria delimitou a natureza da infragao
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(desorganizagao contabil com pratica de infragdes contrarias as disposi¢oes legais e normativas), o periodo da
pratica da infragdo (exercicios de 2017 a 2021), indicando com clareza os expedientes administrativos
instaurados previamente no ambito da Corregedoria Permanente e nos quais houve noticia de irregularidades.

Logo, ndo ha davida que a representada teve pleno conhecimento dos fatos e das infragcoes
imputadas, as quais foram melhor e contabilmente organizadas com o trabalho pericial designado no curso do
processo disciplinar, sobre o0 qual a defesa teve igualmente condigbes e oportunidades para impugnacéo.

Neste quadro, evidentemente, ndo ha que se falar em prejuizo a defesa a justificar o
reconhecimento de qualquer nulidade.

Também nao esta configurada a prescricao da pretensao sancionatéria, quer punitiva,
quer intercorrente.

Sobre o tema, é conveniente ja deixar consignado que a Lei Federal 8.935/94, que fixa os
deveres e as penas disciplinares a que notarios e registradores estao sujeitos, ndo tem qualquer disposigao
acerca daprescrigcdoadministrativa, havendo necessidade do dialogo de fontes normativas com a finalidade de
fixar o regramento normativo incidente, notadamente analogia.

Ante a lacuna legislativa, sedimentou-se na jurisprudéncia entendimento, também seguido pela
propria Corregedoria Geral de Justica Paulista, no sentido de que se aplicam ao regime juridico das serventias
extrajudiciais os prazos extintivos previstos na Lei n? 8.112/1990 (que dispde sobre o estatuto juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais), norma de espectro
congénere e abrangéncia similar (federal), a luz das regras de equidade e analogia.

E dizer, ainda que ndo regulada a prescricdo referente & pena de multa no bojo da Lei n®
8.112/1990, a colmatagédo da norma deve ser feita com base nas disposicoes da Lei n® 10.261/1968 do Estado
de Sao Paulo, que disciplina o estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado e regula expressamente a
matéria em seu artigo 261, inciso I:

“Artigo 261 - Extingue-se a punibilidade pela prescrigdo:
| - da falta sujeita a pena de repreensao, suspensdo ou multa, em 2 (dois) anos;”
Superado o ponto, resta a definicdo do termo a quo para fins de contagem do lapso extintivo.

A teor do que dispbem os arts. 152 e 167 dalLeiFederal n. 8.112/90, a orientagao jurisprudencial
do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, interrompida aprescricaopela instauragao do processo
administrativo disciplinar, a Administracdo dispée do prazo maximo de 140 (cento e quarenta) dias para
conclusao e julgamento.

A esse respeito vale o Enunciado 635 do Superior Tribunal de Justica com o seguinte teor:

“Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data em que a
autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do
fato, interrompem-se com o primeiro ato de instauragao valido - sindicancia de carater punitivo
ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a
interrupgdo.” (Sumula n. 635, Primeira Segao, julgado em 12/6/2019, DJe de 17/06/2019.)

Ainda sobre o tema:
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"ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. DATA DO CONHECIMENTO DOS FATOS PELA AUTORIDADE
COMPETENTE PARA INSTAURACAO DO PAD. AUSENCIA DE PRESCRICAO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Prevalece no STJ o entendimento de que, nos termos do art. 142, § 19 da Lei
8.112/1990, o termo inicial do prazo prescricional da pretensao punitiva disciplinar do Estado
inicia-se na data do conhecimento do fato pela autoridade competente para a instauragdo do
PAD 2. Agravo Regimental provido.” (AgRg AgRg REsp 1.535.918/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 27/05/2016).

Em precedentes recentes, como nos processos n2.0001564-08.2018.8.26.0576e1037604-
13.2016.8.26.0100, a E. Corregedoria Geral da Justi¢ca confirmou oinicio da fluéncia do prazo prescricional a
partir da data do conhecimento do fato pela Autoridade Administrativa, aplicando-se as disposi¢des da Lei
Federal 8.112/90, que tem o seguinte teor:

"Art. 142. A agaodisciplinarprescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao, cassagao de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.
§ 1°. O prazo deprescrigaocomeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 2°. Os prazos deprescrigaoprevistos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares
capituladas também como crime.

§ 3°. A abertura de sindicancia ou a instauragao deprocessodisciplinarinterrompe a prescri¢éo,
até a decisao final proferida por autoridadecompetente.

§ 4°. Interrompido o curso da prescrigdo, o prazo comegara a correr a partir do dia em que
cessar a interrupgao.”

No caso em exame, considerando que o prazo prescricional corre da data em que o fato se
tornou conhecido, ou seja, da data em que o Corregedor Permanente tomou ciéncia inequivoca da falta, o que
deve ser considerado quando do acompanhamento do cumprimento da penalidade de suspensao de 90 dias,
no ano de 2022, mais especificamente em 12 de fevereiro de 2022 (fls. 455/456 do procedimento 0001153-

Adicionalmente, como a pena efetivamente aplicada foi a de multa, o que equivale ao prazo
prescricional de 02 anos, também n&o esta caracterizada a prescrigao, pois a data do conhecimento dos fatos
pelo Corregedor deve ser considerada o marco inicial da prescrigao, interrompido pela Portaria baixada em 1°
de abril de 2022 (fls. 01/04 do procedimento 0000582 A scntenca ¢ datada de 19 de
margo de 2024 (publicagdo — ID 5114720).

Vale destacar que também tem aplicagao a previsao contida no art. 142, §2 da Lei 8.112/90,
considerando que, em tese, os fatos descritos na Portaria sao habeis a configurar crime de peculato (art. 312
do CP), o que leva ao entendimento de prazo prescricional mais alargado previsto no Codigo Penal, bem
superior ao previsto na lei federal que disciplina o regime do funcionalismo publico federal.
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Essa conclusdo néo se altera sob a 6tica da Lei Estadual n? 10.261/1968.
Sobre o mérito propriamente dito, ndo ha fundamento para reforma da condenacao.

O trabalho pericial teve por objetivo o exame e pericia contabil nos Livros e Documentos do
Tabelionato de Notas e de Protestos de Letras e Titulos da Comarca de ||l re'ativamente aos ultimos
cinco anos, ou seja, no periodo de 01/02/2017 até 30/03/2022, para verificagdo de suposta auséncia de
recolhimentos ou repasses de emolumentos, encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios.

A Sra. Perita se debrugou sobre os Livros e Documentos da Serventia, realizando um trabalho
minucioso com levantamento dos langcamentos e balancetes, dia a dia, més a més, ano a ano, com confecgao
de Tabelas comparativas. O trabalho foi juntado aos autos, conforme ID 5114124, seguido de impugnacéao (ID
5114459) e esclarecimentos (ID 5114396).

A defesa, por seu turno, limitou-se a impugnar genericamente o trabalho pericial apresentado,
sem especificagdo de um sé dado que pudesse indicar se tratar de trabalho técnico tendencioso, arbitrario,
errbneo ou equivocado.

Sendo assim, com a elaboragdo de Tabelas comparativas, a pericia concluiu que houve
inconsisténcias: a) no item 1V.1.3.Atos Praticados Diarios — foi constatado que néo houve o registro dos atos
praticados relacionados nas fls. 62/63 do ID 5114124 para fins de recolhimento das verbas de repasses e
imposto de renda, que totalizam o valor de R$ 94.978,31.; b) no item IV.2 — Verbas de repasses dos
emolumentos pertencentes ao Tribunal de Justica. Fundo do Registro Civil, Ministério Publico, Municipio de
I (ISS). Estado, Ipesp e Santa Casa — foram localizadas diferengas no recolhimento que somadas
totalizam o valor de R$ 40.405,12, conforme detalhamento de fls. 63/65 do ID 5114124; ¢) no item IV.3 —
Relatério das Declaragées Semanais das Receitas e das Despesas do Portal Extrajudicial — foi constatado que
as informagoes inclusas no site do Portal Extrajudicial foram extraidas dos relatérios sistémicos da serventia,
sendo necessaria revisdo para sua retificagao; d) no item IV.4 — Livro Reqgistro Didrio das receitas e despesas
— foi identificada irregularidade na escrituragcao do livro, em desacordo com os itens 50 e 52 do Capitulo XllI
das Normas Extrajudiciais de Servigco da Corregedoria Geral da Justi¢a, auséncia de registros das receitas dos
atos praticados que totaliza o valor de R$ 56.446,62 e lancamentos de despesas irregulares conforme
apontado a fls. 65/66 do ID 5114124 no valor de R$ 413.216,46; e) no item IV.5 — Resultado Liguido — foi
constatada diferenga no resultado liquido da serventia, no valor de R$ 469.663,08, conforme demonstrativo de
fl. 66 do ID 5114124; f) no item IV.6 — Livro Registro Diarios das Receitas e Despesas (item 61.1 do Cap. Xl
das NSCGJ-SP) — nao foi apresentado o livro Registro Diario da Receita e Despesa destinado a Secretaria da
Fazenda Federal, no periodo periciado, ndo podendo se afirmar que a apuragao realizada do carné-ledo da ex-
tabelia requerida esta correta.

A Perita também observou que 1) No Livro Diario das receitas e despesas, as despesas estao
escrituradas pela data do seu pagamento e a descricdo mencionada no histérico, em muitos deles, faltam
informacdes para que possam ser classificados corretamente de acordo com o desembolso (fls. 47 do ID
5114124); 2) Quanto a escritura das despesas, considerando que se admite apenas o langamento das
despesas relacionadas com a serventia conforme Provimento GG 39/2012 — Secéo Il — Subsegao | — item
57.1, foi constatada a existéncia de langamentos sistémicos no Livro Diario das Receitas e Despesas nao
permitidas, sdo elas: despesas com plano médico da Tabelia, despesa com hospedagem da Tabelia, despesa
com verba de repasses ao SINOREG e a PM de | (1SS). despesa com INSS da Tabeli&, despesa
com IPVA veiculo da Tabelid, despesa com transferéncia de veiculo, despesa com imposto de renda da
Tabelia, despesa processuais destinado a outras serventias, despesa com multa correcional e outras despesas
diversas (fl. 48 do ID 5114124); 3) Quanto ao Livro Registro Diario das Receitas e Despesas (item 61.1 do Cap.
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Xl das NSCGJSP) néao foi apresentado o livro Registro Diario da Receita e Despesa destinado a Secretaria da
Fazenda Federal, no periodo periciado, desta forma ndo se pode afirmar que os valores apurados estao
corretos. Constatou-se que a ex-Tabelia realizava a apuragédo do seu carné-ledo com base nos registros do
Livro Registro Diario das Receitas e Despesas destinado a Corregedoria, contudo as regras de apuragao sao
distintas (fl. 61 do ID 5114124).

Em acréscimo, ainda esclareceu que “A origem das informagdes recebidas pelos entes
federativos consiste nos valores declarados pela serventia, sendo assim, o sistema utilizado pela serventia
n&o alimenta tais entes sem a ajuda de um operador (ser humano), podendo ocasionar falhas nos envios das
informagées. Considerando a LEI N° 15.855, DE 2 DE JULHO DE 2015, que regra os percentuais a serem
aplicados com relagdo a distribuicdo das verbas de repasses sobre 0s atos praticados notariais e sabendo que
tais dados devem estar parametrizados no sistema da serventia, foi constatado nas relagbes dos atos
praticados diaria, semanal e mensal, que seguem tal regramento. Contudo a inclusdo do ato praticado
lavrado sistemicamente é realizada manualmente, necessitando desta forma de varios relatérios para que
pudessem ser confrontados com os ATOS NOTARIAIS LAVRADOS conforme os livros (FISICAMENTE). Ainda
sobre este tema, o regramento afirma: ‘Il - realizara a consisténcia dos valores declarados pela serventia
com os dados informados no Portal do Extrajudicial e no Sistema para Consulta e Controle de Selo Digital do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.” (NR) Desta forma, constatei que o sistema da serventia
apresentou uma falha na apuragdo das verbas de repasses, apds conciliar TODOS os ATOS NOTARIAIS
LAVRADOS FISICAMENTE encadernados, com os Livros Diarios das Receitas e das Despesas destinados a
Corregedoria e as relagbes dos atos praticados, para fins de apuragdo as verbas de repasse, foram
constatadas que os atos listados no item “b” ndo fizeram constar as apuragbes das verbas de repasses, a
época bem como o valor da receita para fins de recolhimento do imposto de renda da ex-Tabelia. e) Com
relagcdo a adimpléncia da serventia, € notdrio que ndo haveria nenhum apontamento, pois todos os repasses
foram realizados de acordo com regramento legal, considerando que os sistemas de recolhimento das verbas
sdo auto declarados. A serventia apresentou apenas a declaragdo da SINOREG, como segue abaixo, que faz
mencgdo que tal declaracio NAO QUITA DEBITOS REFERENTE AS DIFERENCAS APRESENTADA NA
CONTRIBUICAO. Contudo a serventia devera realizar os recolhimentos das verbas de repasses referentes aos
atos lavrados que nédo fizeram constar nas relagbes dos atos praticados, conforme detalhado no item IV.2 do
laudo pericial e demais diferencas apontadas.” (fls. 19/21 do ID 5114396).

Mais adiante, “Com relagéo ao livro das Receitas e Despesas destinado a Corregedoria,
sabe-se que ‘é facultativa a utilizagdo do Livro Diario Auxiliar também para fins de recolhimento do Imposto de
Renda (IR), ressalvada nesta hipotese a obrigacdo de o delegatario indicar quais as despesas nao
dedutiveis para essa ultima finalidade e também o saldo mensal especifico para fins de imposto de renda.’
Com relagédo as despesas langadas no livro diario de receita e despesas destinado a Corregedoria, foi
constatada que as despesas nado indicam quais sao indedutiveis. Diante de tal regramento fica claro que os
langamentos realizados no Livro Diario de Receitas e Despesas, houve uma inépcia entre a distingdo dos dois
regramentos, se apropriagdo assim de despesas indedutiveis. Tal confusdo levou a ex-tabelid a realizar a
apuracdo do imposto de renda PF da com base no regramento utilizados na Corregedoria.” (fl. 22 do 1D
5114396)

E por fim: “Com relagdo as NSCGJSP- Secéo Ill Dos Livros e Classificadores Obrigatérios —
Subsecéo | — item 49. As despesas serado langadas no dia em que se efetivarem e sempre deverao resultar da
prestagcdo do servigo delegado, sendo passiveis de langamento no Livro Registro Diario da Receita e da
Despesa todos os relativos investimentos, custeio e pessoal, promovidas a critério do delegatario, dentre
outras: a) locagdo de bens mdveis e imdveis utilizados para a prestacdo do servigo, incluidos os destinados a
guarda de livros, equipamentos e restante do acervo da serventia; b) contratagdo de obras e servigos para a
conservagdo, ampliagdo ou melhoria dos prédios utilizados para a prestacdo do servico publico; c) contratagdo
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de servigos, o0s terceirizados inclusive, de limpeza e de seguranga; d) aquisicdo de moveis, utensilios,
eletrodomeésticos e equipamentos mantidos no local da prestagao do servigo delegado, incluidos os destinados
ao entretenimento dos usudrios que aguardem a prestagcdo do servigo e 0os de manutengdo de refeitorio; e)
aquisicdo ou locacdo de equipamentos (hardware), de programas (software) e de servicos de informatica,
incluidos os de manutencdo prestados de forma terceirizada; f) formacdo e manutengdo de arquivo de
seguranga; g) aquisicdo de materiais utilizados na prestagdo do servigo, incluidos os utilizados para a
manutengdo das instalagées da serventia; h) plano individual ou coletivo de assisténcia médica e odontoldgica
contratado com entidade privada de satide em favor dos prepostos e seus dependentes legais, assim como
do titular da delegacgdo e seus dependentes legais, caso se trate de plano coletivo em que também incluidos
os prepostos do delegatario; i) despesas trabalhistas com prepostos, incluidos FGTS, vale alimentagao,
vale transporte e quaisquer outros valores que lhes integrem a remuneragdo, além das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou ao 6rgao previdenciario estadual; j)
custeio de cursos de aperfeicoamento técnico ou formagéo juridica fornecidos aos prepostos ou em que
regularmente inscrito o titular da delegacdo, desde que voltados exclusivamente ao aprimoramento dos
conhecimentos juridicos, ou, em relagdo aos prepostos, a melhoria dos conhecimentos em sua drea de
atuacdo; k) o valor que for recolhido a titulo de Imposto Sobre Servigo — ISS devido pela prestagao do servigo
extrajudicial, quando incidente sobre os emolumentos sem previsdo do seu repasse ao solicitante do ato. ) o
valor de despesas com assessoria juridica para a prestagdo do servigo extrajudicial; m) o valor de despesas
com assessoria de engenharia para a regularizagdo fundiaria e a retificagdo de registro. 49.1. Todos os
comprovantes das despesas efetuadas, ai incluidos os de retengdo do imposto de renda, serdo arquivados em
pasta propria pelo prazo minimo de cinco anos, salvo quando houver expressa previsdo de prazo maior.” (fls.

22/23 do ID 5114396).

A pericia identificou o langamento de diversas despesas nao permitidas, inseridas com

pouquissimo critério, em ofensa as disposi¢des legais e as NSCGJ (letras “a” a “m” do item 49 do Capitulo
Xiny.

Nas conclusbes do laudo, o trabalho pericial deixou claro que a organizagao contabil da
Serventia nao seguiu as disposigdes legais e normativas, especialmente quanto ao langamento de despesas
nao autorizadas, pois detectado, pela Sra. Perita, o langamento indevido de despesas no Livro Diario da
Receita e da Despesa, o qual somente comporta o langamento daquelas que forem efetivamente contraidas
para a prestagdo do servigo publico delegado (item 49 do Capitulo Xlll das NSCGJ, “as despesas serédo
langadas no dia em que efetivarem e sempre devero resultar da prestagdo do servigo delegado”).

Ao contrario do que foi observado nos Livros, os honorarios advocaticios a profissionais
contratados para a defesa de cartério ndo sao dedutiveis da receita decorrente do exercicio de atividade, por
nao configurarem despesas de custeio necessarias a percepgao da receita e a manutengao da fonte produtora,
assim como também nao sdo dedutiveis as despesas referentes a pagamento de honorarios decorrentes da
cobranga, pela Procuradoria do Municipio, de débito do tabelionato correspondente ao ISSQN.

Com relagéo ao plano de saude, como bem exposto pela Perita, para efeito da incidéncia do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, os titulares dos servigos notariais e de registro a que se refere o art.
236 da Constituicdo Federal ndo poderdo deduzir da receita decorrente do exercicio da respectiva atividade o
valor pago a titulo de plano de saude, escriturado em livro caixa, haja vista ndo se enquadrar como despesas
de custeio necessérias a percepgao da receita e a manutengéo da fonte produtora (fls. 23/25 do ID 5114396).

Também concluiu que “Com os fatos apresentados no laudo pericial contabil, ficam claros que a
serventia necessita de controles mais efetivos e transparentes, cabe a unidade revisar e ajustar as informagées
sistémicas conforme as evidéncias no Laudo Pericial.” (fls. 66 do ID 5114124).

im Assinado eletronicamente por: MARIA ISABEL ROMERO RODRIGUES - 01/04/2025 15:02:53 Num. 5310522 - Pég. 9
== https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25040115025334600000004986606
Numero do documento: 25040115025334600000004986606



Inquestionavelmente, os valores devidos pela recorrente se referem a verbas que sequer lhe
pertencem e cuja apropriagao configura crime de peculato (art. 312 do CP). Os repasses ao Estado, a
Secretaria da Fazenda, ao Fundo destinado a compensacéao dos atos gratuitos do registro civil das pessoas
naturais e a complementagao da receita minima das serventias deficitarias, ao Fundo Especial de Despesa do
Tribunal de Justiga e ao Fundo Especial de Despesa do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (art. 19, “b”
a “f” da Lei Estadual n® 11.331/2002) s&o feitos mediante a utilizagéo de valores recebidos pelo Tabelido em
confianga.

E inadmissivel que o delegatario utilize valores que ndo sdo seus como capital de giro da
serventia, ainda que sustente que, no futuro, pretende pagar aquilo que deixou de recolher com juros e multa.
O legislador estadual entendeu que a um delegatario de servigo publico, escolhido mediante concurso de
provas e titulos depois da Constituicdo de 1988, poderia ser confiada a tarefa de repassar valores as entidades
indicadas no art. 19 da Lei Estadual n? 11.331/2002, titulares das respectivas verbas. Se o titular ndo é capaz
de cumprir essa obrigagdo, observando minimamente a sistematica dos vencimentos estabelecidos — que, em
regra, sdo semanais — trata-se de conduta bastante grave referente a obrigagcdo elementar dentro da
Serventia.

Seria esperado que a Delegataria, depois de lhe ser aplicada anterior penalidade, mudasse
minimamente os procedimentos internos, revendo a corregdo de todos os repasses efetuados até entado e
certificando-se pessoalmente de que nada seria inadimplido a partir daquele momento. Isso é o que se espera
de um delegatario que pretende continuar na atividade de registro.

Ademais, ap6s impugnagao do trabalho realizado pela defesa, a Perita prestou esclarecimentos,
noticiando que “As relagbes de atos praticados semanais apresentadas foram conciliadas com os livros dos
atos lavrados, no periodo periciado, pagina por pagina e apds a realizagdo da verificagdo pormenorizada foi
constatado que nas relacbes dos atos praticados, no campo descricdo do ato praticado os numeros das
paginas demonstram lacunas em sua sequéncia numeérica, evidenciando assim a falta dos registros dos atos
registrados abaixo. Foi constatado que a falta dos registros ocasionaram o ndao recolhimento das verbas
de repasses a época, bem como a falta da declaracao da receita para fins de recolhimento do imposto
de renda.” (fls. 16 do ID 5114396)

Do relatério apresentado, a defesa teve ciéncia e apresentou sua impugnagéo e requerimentos
(ID 5114459), respondidos pela Perita (ID 5114396).

Dessa forma, pode-se verificar a ocorréncia de infragdes previstas no art. 31, I e V, c/c art. 30, |,
da Lei n® 8.935/94, que contemplam os seguintes enunciados:

“Art. 30. Sao deveres dos notarios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-os em locais
seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;
Il - atender prioritariamente as requisicoes de papéis, documentos, informagdes ou providéncias
que lhes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das

pessoas juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolugdes, provimentos, regimentos, ordens de
servigo e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade;
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V - proceder de forma a dignificar a fungao exercida, tanto nas atividades profissionais como na
vida privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentagéo e os assuntos de natureza reservada de que tenham
conhecimento em razao do exercicio de sua profissao;

VIl - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em
vigor;

VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

Xl - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar;

XIl - facilitar, por todos os meios, 0 acesso a documentagéo existente as pessoas legalmente
habilitadas;

XIll - encaminhar ao juizo competente as duvidas levantadas pelos interessados, obedecida a
sistematica processual fixada pela legislagao respectiva;

X1V - observar as normas técnicas estabelecidas pelo juizo competente; e

XV - admitir pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas por meio eletrénico, a
critério do usuario, inclusive mediante parcelamento.

Art. 31. Sao infragdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as
penalidades previstas nesta lei:

| - a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatéria as instituicdes notariais e de registro;

Il - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegagao de urgéncia;

IV - a violagao do sigilo profissional;

V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.”

Destaque-se que o resultado do trabalho pericial comprova a materialidade das infragdes e
deixa claro que a ex-tabelid descumpriu preceitos normativos e legislativos quanto a organizacdo contabil da
Unidade, como também deixou de efetuar o recolhimento, no prazo legal, de verbas de repasses dos
emolumentos pertencentes ao Tribunal de Justica, Fundo de Compensacao dos Atos Gratuitos do Registro
Civil, Ministério Publico, Municipio de ||l (/SS). Estado, Ipesp e Santa Casa, o que resulta no
reconhecimento da pratica das infragdes disciplinares previstas nos incisos I, lll, V, X e XIV do art. 30 da Lei n?

8.935/94.

E, a alegada ocorréncia de meros equivocos, sem ma-fé, nao é suficiente a afastar a imputagao
inicial, cabendo-lhe, na condicdo de Delegataria, o cumprimento de todas as normas contabeis e das NSCGJ,
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além do regulamento do Imposto de Renda, ndo podendo escusar-se do cumprimento da lei.

Quanto ao montante da penalidade, como pontuado pelo Corregedor Permanente, deve ser
considerado ainda o grau de reprovabilidade das condutas da entdo Tabelida e a reiteracao de infragdes
disciplinares, tendo ja sofrido as seguintes condenagoes: i) suspensao da delegacao (processos n® 0001153-
I  0<na de suspenséo por 90 dias; n? 0001015 — suspensao por 90 dias)
e ii) pena de multa (processos n® 0000052 — ~u'ta fixada em R$ 2.000,00; n° 0001154-

I  u'ta fixada em R$ 4.000,00; n® 0002345-56.2016.8. 26)ij— multa fixada em R$
25.000,00; n° 0010783-71.2016.8.26jjj — multa fixada em R$ 50.000,00).

Muito embora a condenagao tenha sido afastada nos demais processos administrativos
relacionados na sentenga, tal ordem de coisas nao altera o quadro de maus antecedentes.

A pena imposta mostra-se proporcional, considerando os antecedentes, o grau de
reprovabilidade e continuidade da conduta, aos valores faturados pelo Tabelionato enquanto a recorrente
atuava como delegataria, eis que, no ano de 2020, o Cartério do Tabelionato teve faturamento bruto de R$

I B oitocentos e quarenta e nove reais e noventa e nove centavos,
enquanto no ano de 2021 teve faturamento bruto de R$ | N - T

trezentos e dez reais e quarenta e quatro centavos.

Além disso, deve ser considerado que a recorrente apresentou o pedido de renuncia no ultimo
dia do més de margo de 2022, ou seja: ainda que tenha renunciado, a demandada atuou como tabelia
praticamente pelo primeiro trimestre inteiro de 2022.

O valor da multa arbitrada é préximo do valor correspondente a dois meses de faturamento do
Tabelionato de Notas e de Protesto e Letras e Titulos da Comarca de ||l sendo. portanto, adequada
a pena fixada. Conclui-se, assim, que a pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) mostra-se
compativel com os precedentes desta e. CGJ, bem ainda com o faturamento do Tabelionato de Notas e de
Protesto e de Letras e Titulos da Comarca de ||l ¢ com a reprovabilidade da infragéo disciplinar e do
montante de verbas de repasse identificados na pericia contabil.

Ante o exposto, o parecer que respeitosamente submeto ao elevado critério de Vossa
Exceléncia é no sentido de negar provimento ao recurso e manter integralmente a sentencga proferida pela MM?
Juiza Corregedora Permanente.

Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

MARIA ISABEL ROMERO RODRIGUES
Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletronica
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RecAdm n® 0001129-74.2024.2.00.0826

Vistos

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora da Corregedoria e
por seus fundamentos, ora adotados, nego provimento ao recurso administrativo e
mantenho integralmente a sentenga proferida pela MM? Juiza Corregedora Permanente.

Int

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO

Corregedor Geral da Justica

Num. 5747827 - P4g. 1






