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A¢ao movida por auxiliar visando a condenagio do ex-

titular da delegagiio correspondente :n_ ll(-
da Comarea da Capital, d ] NN /< T < ¢

Fazenda do Estado de Sao Paulo no pacamento  de

i
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indenizagoes  pela rescisiio do  contrato de  trabalho
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Funciondirio contratado por pavticular, pele regime da CLV,
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sem manutengio de vinculo cempregaticio com o Fstado —
Delegacao que teve o acerve recolhido, com suspensio de
suas atividades — Inexisténcein de sucessio entre o ex~titular ¢

o Ilstado.

IWxeelentissimo Senhor Corvegedor Geral da Justica:

Trata-se de solicitagio de subsidios, formulada pela Procuradoria
Geral do Estado, visando & apresentacio de defesa nos auios da Reclamagao
Trabalhista n‘_. em curso na SO° Vara do Trabalho
de Sio Paulo, movida por ||| G T B o
I I B - N

COMARCA DE SAO PAULO ¢ 0 ESTADO DE SAO PAULO.

. DA ACAOQ PROPOSTA

I 0ve i e que prelende o

condenagao do Istado de Sao Paulo, ¢ outros, no pagamento de verbas

trabalhistas ¢ de indenizacio por danos morais em razio da rescisio do contiato

de trabatho mantido com o Se. ||| G o o il
da delegacao correspondente aof KGR O Comarca de Sao Paulo.
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Alirma que foi contratado para a funcio de preposto anxiliar, pelo

regime _da CLT, em 04 de margo de 2009, ¢ que seu contrato de trabalho foi

reseindido a partir de 17 de abril de 2019, sem justa causa,

2. DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PELOS NOTARIOS E REGISTRADORES |

A Constitui¢ao Federal de 1988, em scu art. 236, caput, dispoce quc:
“Os servigos notariais ¢ de registro sdo exercidos em cardter privado, por

delegagdo do Poder Piiblico™.

Conlorme a ordem constitucional vigente, as delegacoes de notas ¢

de _registio _outorgadas em favor _de particulares nao _constiltnem ¢ nao se

conlundem com cargos publicos estruturados em carreira ou classes.

Em  conscquéngeia, os  notarios ¢ registradores,  tilnlares  de
delegacoes outorgadas a particulares, nao siao considerados scrvidores publicos

em sentido estrito, isto ¢, detentores de cargos pablicos.

Luis  Paulo  Aliende  Ribeivo, em  aprofundado  estudo,  bem
caracleriza o regime vigente quando afirma:

A imposi¢do do regime privado de execugdo, vedada expressamente d
atuagdo estatal direta, caracteriza o exercicio privado de fungdo piblica ¢
acrescenta um dado a mais para a demonstragao de que a atividade notarial ¢
de registros apresenta peculiaridades que a diferenciam de gquaisquer oulras,
singularidade que emerge do estudo mais detalhado dessas profissoes oficiais
ou profissées piiblicas independentes.

O exercicio necessariamente privado ocorre no-campo. destinado - a- gestio
privada, on seja, na atvagdo juridica dos notdarios ¢ registradores, o que.

quanto a organizagdo geral dos servicos ¢ a relagao de sujeicdao especial e
!

] . I TH
liga os delegados ao Poder Piblico outorgante, ndo afasta o regime juridico-
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de dircito piblico ¢ a natureza estatal desta singmlar atividade de atribui¢do
da fé priblica ¢ da publicidade oficial a atos, contratos ¢ direitos de terceiros.
A grestao privada, isoladamente considerada, ndao permite, por este motivo,
caracterizagdo da atividade notarial e de registros como atividade cconomica
e sentido estrito, permanecendo, em face do parcial regime juridico de
direito publico. sua natureza de servigo piiblico.

Mas os notarios ¢ registradores, embora excereentes da fuigdao piblica, ndo
sdo funciondarios publicos, nem ocupam cargos priblicos cfetivos, tampouco s¢
confundem com os servidores ¢ funcionarios piblicos integrantes dea estrutinra
administrativa estatal. Por desempenharem fungdo que sonente se justifica a
partiv da  presenga  do Extado o que afasta a idéia deoatividade
exclusivamente privadea —. inserem-se na ampla categoria de agentes priblicos,
nos termos acolhidos de forma pacifica pela doutrina brosileiva de direito
administrativo™ (Regulagdo da fungdo piiblica notarial ¢ de regisiro, Sao

Paulo: Saraiva, 2008, p. 53/54).

Por nao screm titulares de cargos publicos o Fyg. Supremo Tribunal
Federal fixou sua jurisprudéncia no sentido de que os notiarvios ¢ registradores

N30 estao sujeitos aaposentadoria compulsoria aos sctenta anos de idade (como

ocorre com os funcionarios publicos), como se verilica, entre virios oulros, no
v. acordao prolatado pelo Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal na Rel
5526 AgR, de que foi Relator o Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, julgado cm
25/06/2008 (Dle -152, Divulg. 14-08-2008, Public. 15-08-2008, FMENT VOI -
02328-01, pp-00190), ¢ no v. acordiao prolatado na ADI n® 2602/MG, de que for
Relator o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, sendo Relator para o Acordao o
Exmo. Min. Eros Grau, em que decidido: :

SEMENTA: ACAO  DIRETA DI INCONSTITUCIONALIDADE.

PROVIMIENTO N. 055/2001 DO CORRECGEDOR-GERAL D UNTIC DO

ESTADO DE MINAS GERALS, NOTARIOS 1 REGISTRADORIES, R ih\ll;f

{

3
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JURIDICO DOS SERVIDORES PURBIICOS, INAPLICARILIDADE, EAMIENIA
CONSTITUCTIONAL N 20/98. EXERCICIO DI ATIVIDADE A CARATER
PRIVADCO POR DIELIEGACAQ DO PODIER PUBLICO. INAPLICABILIDADL
DA APOSENTADORIA — COMPULSORIA — AOS  SETENTA  ANOS,
INCONSTITUCIONALIDADE.

Lo O artigo 40, § 1% incisa I da Constitiicao deo Brasil, na redogan que the foi
conferida pela 1C 20098, esta restrito aox cargos cfctivay da Unido, doxs
Lixtados-membros, do Distrito Federal ¢ dos Municipios - ineliidas as

anitarqiias ¢ fundagcocs,

2O servigos de registraos piblicos. cartorarios ¢ nolariais sdo exercidos ¢m
cardarer privado por delesagdao do Poder Priblico - servige pathlico ndo-
Jrivative.

3. O notdrios ¢ oy registradores excrcem atividade extatal, cutectanto e s
titnlares de carco priblico cfetivo, tamponco ocupant cargo pitblico. Nao sdo

servidores_publicos, néo _thes alcancando_a_compulsoricdade imposta pelo

enciontado_artigo A0 da C/SS - aposciiadoria_compnlsarics aos selenla

=

anays de_ideade.

4 A¢do direta de inconstitucionalidade juleada procedente™ (Fribunal Pleno,
julgado em 24/11/2005, D 31-03-2000 PP-OO006 EMENT VOI-02227-01 7P-
00056),

Por 1igual razao os nolirios ¢ registradores, (tulares de delegacoces
outorgadas a particulares, nao ¢stio sujeitos ao leto remuncralono previsto no
art. 37, meiso X1, da Constituicao Federal, mas submetem-se 2o regime dp
remuneracao da prestacao do servigo mediante recebimento de cowlumentos
que sao fixados na fegislacio especifica, obscrvadas as normas gerais previstas

na Ler n 10.169/2000).
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3. DA INCORRECAO DA CARACTERIZACAO DA DELEGACAQ
PARA OUTORGA DO SERVICO PUBLICO COMO EMPRESA

Os servigos extrajudiciais de notas ¢ de registro sao prestados por
particulares, profissionais do dircito, mediante delegacio pelo poder pablico.

A delegacio, conforme  a ordem  constitucional  vigente,  nao
cquivale a cargo ¢ nao se conlunde com estabelecimento empresarial. Sua
outorga ¢ realizada mediante aprovagio cm concurso priblico de provas ¢ titulos,
mas a particulares que prestam 0s scervigos sem perder essa qualidade, como
disposto no § 39 do arl. 236 da Constituigiao Federal:

“Art. 236, Os servigos notariais ¢ de registro sdo exercidos em cardfer

privado. por delegagao do Poder Priblico.

(...)

& 3" O ingresso na atividade notarial ¢ de registro depende de concirso

puiblico de provas ¢ titulos, ndo se permitindo que qualguer serventia figie

vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, poromeis de

Seis meses™.

forma_originaria de inicio da prestacio do servico publico delegado, sendo o
EASAL SR SSB S o A A S e S B M SR 5 (:, e 1S ,(: W e -5 e - A h ] 13509

delegacio sempre outorgada a um particular.

Por esse motivo as delegacoes nao se confundem com cmpresa, nao
podendo esse Tundamento servir para o clcito de sucessao trabalhista que
imponha a0 Estado, ou a0 novo titular da delegagao, responsabilidade por verbas

trabalhistas nao pagas pelo anterior titular, :

4. DO REGIME JURIDICO DOS PREPOSTOS (AUXILIARES I/
ESCREVENTES) DAS DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO
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LEm conformidade com a naturcza da prestacao do scrvico pelo
regime da outorga de delegaciio a particulares, o art. 21 da Lei 19 8.935/94 preve
que:

Y eerenciamento _adiinsistrativo ¢ finasiccire dos servicos netariats ¢ e

registro ¢ du_responsabilidade_exclusiva do respectivo titnlar, inclusive no

que dic_respeito_as despesay_de_cnsteio, investimento ¢ pessoal, cahendo-1he

estabelecer wormay, condicdes ¢ ebrizacdes relativas a airibuicio de funcoes

¢ de_remuncracdo_de sens prepostos de modo a obier a mellior oriciliclacde na

prestagdo dos servigos™ (grilcei).

Porigual razio, o art. 20 da Lei n” 8.935/94 dispoe que os notirios ¢
registradores titulares de delegacio podem liviemente contralar cscreventes o
auxiliares, com remuncracio liviemente ajustada ¢ pelo regime da legistacao do
trabatho, ¢ dentre eles escolher os scus substitnios: '
CArt. 20, Oy notdarios ¢ os oficiais de registro poderdo. paaree o dexempenho de
sty fungoes, contratar escrevenies, dentre cles escolliendo os suhstitutos, ¢
anviliares como capregados. com remuneracie liveemente ajnstada_¢ sob_o

regime da legistagao do teabalho™(grifci),

Portanto, o0s_prepostos auxiliares ¢ escrevenles  nio  prestam

eoneurso pablico para sua contratagdo ¢ nio mantém vinculo cmpregaticio com

0 Estado.

Os prepostos escreventes ¢ auxiliares, de igual modo, mio sio
Litulares de cargos publicos, ¢ por ¢sse motivo niio cstio sujcitos is penalidades
administrativas previstas no Estatuto do Funciondrio Piiblico ¢ no art. 32 da Lei |

143

n" 893504 que expressamente dispoe, em scu caput, que as penas (ue’

espeeilica em rol laxativo somente podem ser aplicadas aos  notdrios ¢/
registradores:

0
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SOy notdrioy ¢ ox oficiais de registro estiao sujcitos, pelas infragies g

praticarem, assesrado amplo direito de defesa, as segiintes penas:” .
/ ! !

5 DASVERBAS TRABALIIISTAS

Por nao cexcreercem cargo ou luncao [lllll“x'.‘i. s cscrevenles ¢
auxilinres dos titulares de deleceacoes de notas ¢ de registio recehem suas
remunceracoes de scus respectivos empregadores (que sio os parbicubares a que os
servicos notariais ¢ de registro foram delegados mediante aprovacao em
concursy piblico.

Portanto, o pagameuto das verbas trabalhistas ¢ de responsabilidade
exclusivae do empregador, ou scja, do particular que exerce a delegacao po

owtorga do Poder Publico.

6. DA DIFERENCA UNTRE INTERVENTOR E INTERINO

serenciamento administrative ¢ financeivo da defegagio corvespondente ao

B : Conaca da Capital,

A mstanracao  de processo  administeativo disaplinar ¢ o

implicou na existéncia de sucessao trabalhista com o Estado.

A extingio da delegacao outorgada o particular somente ocorre nas
hpoteses do art. 39 da Let n® 8.935/94 que sao: .0 - morte; H - aposentadoric
facultativa: T - invalidez; 1V - reatincia; 'V - perda, nos termos do art. 357

No curso de processo administrativo disciplinar o Juiz compelenie

pode determmar o alastamento preventivo do olicial de registro ou do notirg
/
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que, porém, continuard com a qualidade de titular da delegacao, com direito ao
recebimento da metade da renda durante o periodo de afastamento, ¢ a sua
totalidade sc ao linal do processo nao for aplicada a pena de perda da delegagio,
como previsto no art. 36 da Lei n® 8.935/97:
“Art. 36. Quando, para a apuragdo de faltas imputeadas a notarios ou a oficialy
de registro, for necessario o afastamento do titular do servico, podera ele ser
suspenso, preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por mcis
rinta.
S 1Y Na hipotese do caput. o juizo competente desienara interventor para
responder pela serventia, quando o substituto tamhbém for acusado day faltas
o quando a medida se revelar conveniente pava os servigos.
§ 27 Duranie o periodo de afastamento, o titular perceberda metade dea rendia
liquida da serventia; outra metade  serda  depositada e conta hancearia
especial, com corregdao nmonetdria.
N 37 Absolvido o titular, recebera cle o montante dessa conta, condenado,

caherd esse montante ao interventor”™.

Durante o periodo de afastamento preventivo, o preposto substituto,
que ¢ lunciondrio contratado pelo tabeliao ¢ por esse nomeado para substitui-lo
(art. 20, § 59, da Lei n® 8.935/97), responde pela delegagio que, reitero, continua
provida:

“Art. 20, Os notdarios ¢ ox oficiais de registro poderdo. para o desempenho de

suas fungoces, contratar escrevenltes, dentre cles escolhiendo os substitufos. ¢

auxiliares como empregados, com remuneragao liveemente ajustada ¢ sob o

regime da legislagdao do trabalho, .__.

N 17 Em ocada servico notarial on de registro havera tantos substititos,

escreventes ¢ auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada notario

on oficial de registro.
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8 2908 notarios ¢ os oficiais de registea cacaminliardo ao prizo compelente os

nontes dox substifios.,

8 37O excreventes poderdo praticar somente os atos ae o poldrio ot o
oficial de resistro antorizar,

s A Oy substititos f?mr’t'l'-f“. stmneltancamente com o notario on o affi:‘;r:f cler
registro, praticar todos os atos que the scjam proprios excedo, nox fabelionatos
e nolas. lavrear testamentos.

N 3”7 Dentre os substingos, um deles serda desicnado pelo nolario on oficial de
registro _para__responder _pelo _respective  servico  nds. _ansCcnoias ¢ 1neos

impedimentos do titular™ (grile).

Desse modo, durante o periodo de alastamento preventivo o Sr.

_ continuou a excreer, ou scr titular, da
delegacao correspondente adi GGG < omarca de Sao Paalo,

7. DA SUSPENSAQ DAS ATIVIDADES I RECOLDIMUENTO DO
CERVO

Em atividade correctonal for constatada o mviabihdade financera

da manutengao da prestagao dos servigos correspondentes o G

Notas da Comarca da Capital, pela insoliciéncia da sua renda para o custeio das

despesas com o quadro de funciondarios contetados pelo See || GGG
B B c com o csirutura administeativa que hveemente

implantou (arts. 20 ¢ 21 da Lei n” 8,935/94),

Para permitir a adequada conscrvagao da acervo ¢ para alastar a

cxistencia de sncessao entre 0o SR, _— ¢ 0 Podel

Pablico, em razao da mviabilidade de manutencao da cstraturm gerencial ¢ de

funciomirios que o St [ KGR oplanion, (66 realizado o recolhimento do

PODER JUDICIARIO Corvepedoriia
TRIBUNAL DE JUSTICA 0O ESTADO DE SAQ PAULO | eraldafustic
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accrvo (livros, papeis, “softwares™ ¢ demais itens de dominto pablico) a outro
Tabehao de Notas da Comarca da Capital,

O recolhimento do acervo abrangeu os livros legais ¢ normalivos,
05 documentos, “softwares”™ ¢ demais hens que sao de dominio priblico, sem
implicar na recepeao dos Tunciondrios que nao prestaram servico pablico
delegado a partiv da data da extingino da delegacao em razao da aposentadorin do

Por sua vez, a suspensao da prestacao dos servicos «

¢ delegacao de
notas ¢ de registro, com recolthimento do acervo, ¢ medida prevista no art. 770§
2° detras “¢” ¢ *17, da Resolugdo n® 8072000, do C'ol. Conselho Nacional de
Justica:
“Art. 77 Os Tribunais de Justiva doy  Lsiidos ¢ do Disteito Federal e
Tervitorios formalizarda, no prazo de 30 dias o contar da publicacao desta
resolugdo,  por  decisao  fundamentada, - proposta de o acnmulagaes e
desacumudlagdes dox servicos notariais ¢ de resistra vagos (articos 26 ¢ 49 da
Lei . 8.935/1994). a qual deverd ser encaminhada a Corvceedoria Nacioned
de Justica;
§ 1 Sempre que necessario, ¢ tamhém por meia de decisao furdamentade,
serdo propostas as providéncias previstas no art. 26, parvdgiafo nanico, da Lei
Iederal 8.935/94.
N 27 Serco observados ox seeuintes criférios ohjetivos para as actomnlageoes ¢
desaenmulagaes qute devam ser feifas neas nridoedes vagas oo serviger de nofas ¢
de registro, axsim como aoima declarodas:
«) nas Comarcas de prequciio maovinreile, rf.*r:.-urfn Jrcier CSEIVer oxsesiradda
aittonomict financeira, poderdo ser acrmmiladay, excepelonalimemte, enr decisdo
Srndamentade, 1odas as espectalideades do servico de netas ¢ deoregistro, em
i viica inidadde
h) nas demais Comenrcas, observeada o movimoento dos servigos ofe notas ¢ de

revistro, sempre que possivel sereco cricdas unidades especializadas, evitando

1) f
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a0 s¢ cuda, portanto, de siluacao mnsitada,

7. DAS DEMAILS INFORMACOES SOLICITADAS

Cabe esclarecer, por fim, que:

a) o Sr. _ comunicou, pelo Paortal
do Extrajudicial, a contratacao do Sr. _ i
a funcao de auxiliar

h) a Corregedoria Geral da Justica nao mantem prontuario do Sr.

I 1 iqic mae cxiste vinculo cmpregaticio

CONY O I‘_‘_-il.'n_.l( |

8. CONCLUSAO

Este ¢ o parccer que submeto i clevada apreciacao de Vossa
Exceléncia.

Sc¢ aprovado, proponho a remessa de copia do parceer, bem como
das informacoes e documentos de fis. 23/44.

Sub censura.

Sao Paulo, 30 de julho de2019.

Josc Marcelo Tossi Silva
Juiz Assessor da Corregedoria
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CONCLUSAO
Em 31 de julho de 2019, faco estes autos conclusos
a0 Lixeclentissimo  Senhor  Desembargador
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO
FRANCO, DD. Corregedor Geral da luaIJ(‘l: do

Bstado  de  Sao  Paulo.  Bu, e Vs -
( ’.’ ), Bscrevente Técenico Judiciario do

GAD 3.1, subscrevi.

Aprovo o parccer do MM. Juiz Asscssor da

Concgedoria, por seus fundamentos que adoto.

Remetam-se copias do parccer, bem como dos
documentos de fls. 23/44, & Procuradoria Geral do  Estado,

Regional de Sorocaba, conforme solicitado as (1s. 03/04.
Cumpra-sc com urgéncia.
Sao Paulo, 31 de jutho de 2019,

. o -
i el
T S
f'

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica





