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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n° 1001887- 515G

(719/2024-E)

Ementa: DIREITO REGISTRAL. RETIFICACAO
DE REGISTRO DE NASCIMENTO. CONSULTA
SOBRE A POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA
NATURALIDADE.

. Caso em exame

1. Trata-se de pedido de retificacdo de registro de
nascimento quanto a naturalidade sob o
fundamento de auséncia de vinculo com o

municipio apontado como de nascimento.
Il. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se &
possivel a retificacdo do registro de nascimento
para alterar a naturalidade da pessoa registrada,

notadamente por n&o se identificar erro no assento.
lll. Raz6es de decidir

3. Falta de qualificagao efetiva do titulo. Consulta
descabida (artigo 12, artigo 30, incisos Xlll e XIV, e
artigo 37, da Lei n.8.935/94; item 25, Cap. XVII, e
subitem 39.7, Cap. XX, das NSCGJ), ressalvada a
hipotese de duvida sobre a cobranga de
emolumentos (item 71, Cap. Xlll, das NSCGJ, e no
artigo 29 da Lei Estadual n.11.331/02).

4. Qualificacdo que € devolvida ao Corregedor

Permanente e a Corregedoria Geral da Justica.
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Analise com base no poder hierarquico de revisédo
dos atos administrativos, ainda que o recurso nao
tenha sido interposto por advogado. Retificacdo de
assento de nascimento que deve ser admitida para
registros anteriores a edicdo da Lei n.13.484/17,
com fundamento no artigo 110, inciso IV, da Lei de
Registros Publicos, justamente para completar o
registro original pela auséncia de indicagdo do
municipio de naturalidade, que ndo se confunde

necessariamente com o municipio de nascimento.
IV. Dispositivo e tese

5. Recurso provido, com orientagéo.

6. Tese de julgamento: “1. E possivel a retificagéo
pelo Registrador, independentemente de
autorizacdo judicial, dos registros anteriores a
edicdo da Lei n.13.484/17, para indicagcdo da
naturalidade relativa a municipio distinto daquele
onde ocorreu 0 nascimento, bastando que a parte
interessada demonstre, por documentos habeis,
qual era o local do territorio nacional onde residiam

0s pais a época’.

Legislagao relevante: artigos 54, itens 1 e 11, §4°,
e artigo 110, IV, da Lei n.6.015/73, com a redagao
dada pela Lei n.13.484/17; itens 30 e 37, Capitulo
XVIl, NSCGJ; artigo 474 do Provimento CNJ
n.149/2023 e Provimento CNJ n.182/2024.
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso administrativo interposto por G. G. G,,
menor pubere assistido por sua genitora, L. F. G., contra a r. sentenca da
MM. Juiza Corregedora Permanente da Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdicbes e Tutelas da Sede da Comarca de
I ouc. acompanhando parecer do Ministério Publico, indeferiu
pedido de retificacdo do registro de nascimento do requerente (fls.24/26 e
27).

A parte apresentou requerimento, que foi protocolado sob
n.27.440/2023, visando a retificagcdo de seu assento de nascimento para
fazer constar que é natural de ||}l cbora tenha nascido em

P

Alega que sempre residiu em ||} juntamente
com sua genitora, a qual também é natural daquele municipio; que a unica

vez que esteve em |l foi por ocasido do seu nascimento em razéo do
quadro clinico apresentado por sua mde no momento do parto, 0 que exigiu
transferéncia para o Hospital Estadual de ||l onde havia
disponibilidade de vaga em UTIl Neonatal; que nunca teve qualquer vinculo
com o municipio de |l o qual consta no assento como lugar de
nascimento; que a legislagao evoluiu para permitir ao declarante a escolha
da naturalidade do recém-nascido, possibilitando indicagdo do municipio
onde ocorreu o nascimento ou do municipio de residéncia dos genitores;
que a retificacdo € possivel diante da documentacdo apresentada,

notadamente para evitar constrangimento, assegurando-se o mesmo
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tratamento que é dispensado aos nascidos na vigéncia da Lei n.13.484/2017

(fls.02/04).

O expediente foi instruido com os documentos de fls.06/20
e encaminhado pela Oficial Registradora a Corregedoria Permanente sob a
forma de consulta (possibilidade de se proceder a retificacdo requerida nos
termos do artigo 110 da Lei n.6.015/73, uma vez que ndo houve erro no

registro - fl.01).

O Ministério Publico concluiu que nao é caso de
retificacdo, pois ndo se trata de erro ou equivoco imputavel ao declarante,
cuja opcao deve ser manifestada no ato do registro, e ndo posteriormente,
devendo as hipoteses de retificacdo ser interpretadas restritivamente.
Asseverou, ainda, que, nos termos do artigo 1.604 do Cddigo Civil, ninguém
pode vindicar estado contrario ao que resulta do assento de nascimento,
salvo prova de erro ou falsidade, ndo sendo fungcdo da certiddo de
nascimento ligar afetivamente o individuo a determinado municipio, mas sim

a titularidade e ao exercicio de direitos subjetivos (fls.24/26).

Adotando as razbes ministeriais, a Corregedora

Permanente indeferiu o pedido de retificagao (fl.27).

Inconformada, a parte requerente apresentou recurso
administrativo sustentando que seu pedido ndo se baseia em erro na
atribuicdo da naturalidade, mas no seu direito de igualdade em relacdo aos
nascidos na constancia da lei que passou a permitir fosse eleito o municipio
de naturalidade, de modo que possivel aplicacdo da mesma regra para
subsidiar a retificagdo pretendida, sem prejuizo ou insegurancga juridica
(fls.38/40).

A Procuradoria de Justica opinou pelo ndo provimento do
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recurso (fls.43/45).
E o relatério.

De inicio, importante consignar que nao foi observado o
procedimento regular para a apresentacdo do presente pedido de

providéncias, o que torna necessaria orientagao.
Vejamos 0os motivos.

A parte interessada apresentou pedido de retificacdo de

registro, o qual foi devidamente protocolado sob o n.27.440/2023.

Como se sabe, €& dever do Registrador qualificar
adequadamente os requerimentos que sao apresentados a ele,
desempenhando com independéncia a sua fungao, tudo sob fiscalizagcédo da
Corregedoria Permanente (artigo 12, artigo 30, incisos Xlll e XIV, e artigo
37, da Lei n.8.935/94).

Caso se convenga da impossibilidade de atender ao
pedido de retificacdo, é dever do Oficial devolver o requerimento a parte
interessada, esclarecendo suas razdes, sendo que incumbe a ela solicitar

analise pelo Corregedor Permanente caso ndo se conforme com a recusa.
Neste sentido, o item 25, Cap.XVIl, das NSCGJ:

“25. Quando o Oficial entender que o registro ndo pode ser
efetuado e o requerente ndo se conformar com a recusa,
devera ser suscitada duvida, cumprindo o Oficial o disposto
no art. 198 da Lei n® 6.015, de 31 de janeiro de 1973".

Naturalmente que, tratando-se de requerimento

envolvendo ato de averbacgao, deve ser seguido o procedimento comum de
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pedido de providéncias administrativas, ao qual se aplicam as mesmas
disposicdes previstas para a duvida registral (subitem 39.7, Cap. XX, das

NSCGJ).

No entanto, sem praticar o ato buscado, de averbacao da
naturalidade, ou emitir nota devolutiva, na qual deveriam estar indicadas, de
forma clara e objetiva, todas as razdes que levariam a eventual qualificacédo
negativa do requerimento, a Oficial encaminhou o requerimento diretamente

a Corregedoria Permanente para que o analisasse, sob a forma de consulta.

Nao ha, porém, previsdo normativa de consulta direta a
Corregedoria Permanente para solucao de requerimentos vinculados a atos

concretos inseridos na atribuicdo do Registrador.

A Unica excec¢do que se admite é para duvidas acerca da
aplicacao da lei e das tabelas de emolumentos com fundamento no item 71,
Cap. Xlll, das NSCGJ, e no artigo 29 da Lei Estadual n.11.331/02.

Verifica-se, ainda, que a parte recorrente ndo se intitula
advogada e nao esta representada por causidico, o que impediria que seu
pleito fosse conhecido e processado como recurso administrativo (fls.
38/40).

De fato, embora a qualquer do povo seja dado provocar a
atividade correcional, noticiando fatos que merecam verificagao, ou formular
requerimento pela via administrativa, uma vez esgotada a apuracédo pelo
primeiro grau, acesso a via recursal depende de postulagdo mediante

pessoa que tenha habilitagdo para tanto.

Em outras palavras, como ja se saiu do ambito amplo do
direito de peticdo, a revisdo por 6rgao superior depende de capacidade

postulatdria ou representacao por advogado.
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Neste sentido, parecer proferido no Processo n.
189461/2015, de lavra do Juiz Swarai Cervone de Oliveira, que foi acolhido
pelo entdo Corregedor Geral da Justica, Desembargador Manoel de Queiroz

Pereira Calgas (destaques nossos):

“Conforme decidido nos autos do processo n° 2014/37413,
€ pacifica a jurisprudéncia do Colendo Conselho Superior
da Magistratura acerca da necessidade de o recorrente,
em procedimento de duvida registraria, ter capacidade
postulatéria ou estar representado por advogado, com
base no artigo 36 do Cdodigo de Processo Civil e artigo 1°
do Estatuto da Advocacia, a exemplo do decidido na
Apelacéo Civel n° 125-6/2, da Comarca de Catanduva,
cujo relator foi o Desembargador José Mario Antonio
Cardinale, e na Apelacdo Civel 501-6/9 da Comarca de
Campinas, cujo relator foi o Desembargador Gilberto
Passos de Freitas. O mesmo vale para as hipoteses de
recurso administrativo, pois a eles se aplicam as

regras das duvidas’.

No caso concreto, porém, considerando a falha na atuacao
da Oficial, que, ao nao qualificar adequadamente o requerimento,
impossibilitou impugnagao e recurso adequado pela parte (por advogado),
ha que se analisar a matéria com base no poder hierarquico de revisdo dos

atos administrativos.

Nesse sentido € a orientagdo firmada pelo Conselho
Superior da Magistratura na Apelagao Civel n.33.111-0/3, de relatoria do

Des. Marcio Martins Bonilha, que destaca em seu voto:

“Inicialmente, cabe ressaltar a natureza administrativa do
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procedimento da duvida, que ndo se Ssujeita, assim, aos
efeitos da imutabilidade material da sentenca. Portanto,
nesse procedimento ha a possibilidade de revisdo dos atos
praticados, seja pela propria autoridade administrativa, seja
pela instancia revisora, até mesmo de oficio (cfr. Apelacéo
Civel 10.880-0/3, da Comarca de Sorocaba).

Né&o vai nisso qualquer ofensa ao direito de ampla defesa e
muito menos se suprime um grau do julgamento
administrativo. O exame qualificador do titulo, tanto pelo
Oficial Delegado, como por seu Corregedor Permanente,
ou até em sede recursal, deve necessariamente ser
completo e exaustivo, visando escoimar todo e qualquer

vicio impeditivo de acesso ao cadastro predial.

Possivel, portanto, a requalificacdo do titulo nesta sede,
ainda que de oficio, podendo ser levantados obices até o
momento ndo arguidos, ou ser reexaminado fundamento

da sentenca, até para alteragdo de sua parte dispositiva’.

Na mesma linha: CSMSP - Apelagdo Civel:

1006711-57.2017.8.26.0309; Data de Julgamento: 28/03/2018; Data DJ:
07/05/2018; Relator: Des. Geraldo Francisco Pinheiro Franco; CSMSP -
Apelagao: 1008593-69.2019.8.26.0152; Data de Julgamento: 16/03/2020;
Data DJ: 14/04/2020; Relator: Des. Ricardo Mair Anafe; CSMSP — Apelacao
Civel : 1024566-08.2020.8.26.0224; Data de Julgamento: 15/04/2021; Data
DJ: 07/05/2021; Relator Des. Ricardo Mair Anafe.

Ademais, a requalificagcdo imediata, com fundamento no

poder de autotutela, ndo prejudica a parte interessada, como se vera a

sequir.
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No mérito, a questdo que se coloca é a possibilidade de
aperfeicoamento do assento de nascimento para fazer constar a
naturalidade da pessoa natural ja que distinta do local apontado por ocasiao

do registro.

O artigo 50 da Lei 6.015/73, com a redagao dada pela Lei
n.9.053/95, determina que todo nascimento devera ser dado a registro no

lugar em que tiver ocorrido o parto ou no da residéncia dos pais.

A Lei de Registros Publicos, desde a sua redacéao original,
estabelece como um dos elementos do assento o "lugar de nascimento”
(artigo 54, item 1).

Somente com o advento da Medida Provisoria n.776/2017,
convertida na Lei n.13.484 daquele mesmo ano, € que se inseriu no artigo
54 da Lei de Registros Publicos um novo elemento para o registro de
nascimento, distinto do lugar de nascimento, que € o da "naturalidade do
registrando” (item 11), o que foi devidamente esclarecido em seu paragrafo

4°, nos seguintes termos:

"§4° A naturalidade podera ser do Municipio em que
ocorreu o nascimento ou do Municipio de residéncia da
mé&e do registrando na data do nascimento, desde que
localizado em territério nacional, e a opgdo cabera ao

declarante no ato de registro do nascimento”.

A mesma redacdo se repete nas Normas de Servico da

Corregedoria Geral da Justica, Capitulo XVII:

"30. O nascimento sera dado a registro no lugar em que

tiver ocorrido o parto ou no lugar de residéncia dos pais.
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(..)
37. O assento de nascimento devera conter:

a) dia, més, ano, lugar e hora certa ou aproximada do

nascimento;
m) a naturalidade do registrando.

37.2. A naturalidade podera ser do Municipio em que
ocorreu o nascimento ou do Municipio de residéncia da
mée ou do pai do registrando na data do nascimento,
desde que localizado em territério nacional, e a opgdo

cabera ao declarante no ato de registro do nascimento”.

A matéria é tratada nos mesmos moldes pelo Caddigo

Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica (Provimento CNJ

n.149/2023):

"Art. 474. O oficial de registro civil das pessoas naturais
incluira no assento de nascimento, em campo proprio, a
naturalidade do recém-nascido ou a do adotado na
hipétese de adocdo Iniciada antes do registro de

nascimento.

§ 1.° O registrando podera ser cidaddo do municipio em
que ocorreu o nascimento ou do municipio de residéncia
da mée na data do nascimento, desde que localizado em
territorio nacional, cabendo ao declarante optar no ato de

registro de nascimento.

§ 2.° Os modelos de certiddo de nascimento continuardo a

consignar, em campo proprio, o local de nascimento do
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registrando, que correspondera ao local do parto”.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica editou o
Provimento n.182, de 17 de setembro de 2024, estabelecendo novo modelo
de certiddo de nascimento que devera ser implementada até o dia 1° de
janeiro de 2025, trazendo ndo apenas campos especificos para indicacdo do
local e do municipio de nascimento, mas também campo proprio para o

municipio da naturalidade da pessoa registrada.

Note-se que a Lei n.13.484/2017, além de introduzir a
naturalidade como novo elemento do assento de nascimento, também
alterou o artigo 110 da Lei de Registros Publicos, que disciplina a retificacédo
dos registros, para permitir o aperfeicoamento na hipotese de auséncia de

indicagdo do municipio de naturalidade do registrado, nos seguintes termos:

"Art. 110. O oficial retificara o registro, a averbacdo ou a
anotagdo, de oficio ou a requerimento do interessado,
mediante peticdo assinada pelo interessado, representante
legal ou procurador, independentemente de prévia
autorizagdo judicial ou manifestagdo do Ministério Publico,

nos casos de:

(...)

IV - auséncia de indicacdo do Municipio relativo ao
nascimento ou naturalidade do registrado, nas hipoteses
em que existir descricdo precisa do endere¢o do local do

nascimento”.

Nesse contexto, considerando que os registros anteriores a
edicdo da Lei n.13.484/17 traziam apenas a indicacdo do local de

nascimento, unico elemento do qual se podia deduzir a naturalidade da
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pessoa natural, verifica-se que ndo € somente possivel, mas torna-se
necessario o seu aperfeicoamento, ainda que nao tenha havido erro ou
equivoco na lavratura do ato original, justamente pela superveniente
evolucdo legislativa, que passou a reconhecer a naturalidade da pessoa
natural também como elemento do assento, distinto daquele pertinente ao

local de nascimento.

Nao se trata, note-se, de identificacdo de eventual ligacao
afetiva do individuo com determinado municipio, uma vez que o dispositivo
legal € claro ao limitar as op¢des do declarante entre 0 municipio em que
ocorreu o nascimento e o municipio de residéncia dos pais do registrando

na data do nascimento.

Ademais, o registro de dados publicos, que se destina a
garantir a titularidade e o exercicio de direitos subjetivos, bem como conferir
seguranga as relacdes juridicas, deve necessariamente refletir a verdade
real dos fatos ocorridos na vida da pessoa natural para cumprimento de tais

objetivos.

Desse modo, como ao tempo do nascimento da parte, 10
de outubro de 2006 (fls. 06/07), ndo havia previsdo legal sobre a
possibilidade de opcao pelo local de naturalidade, o que, posteriormente,
pela evolugédo legislativa, se tornou possivel, ndo se vislumbra oObice a
retificagcdo pelo Registrador e isto independentemente de autorizagéo
judicial, conforme autoriza o artigo 110, inciso IV, da LRP, com a redagéao
dada pela Lei n.13.484/17, bastando que a parte interessada comprove, por
documentos habeis, qual era o local do territério nacional onde residiam os

pais na época do nascimento.

No caso concreto, como ja ressaltado, a certiddo de .07

indica que o requerente nasceu "no dia dez de outubro de dois mil e seis
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(10/10/2006), as vinte horas e trinta e dois minutos, HOSPITAL ESTADUAL
B " B - com lavratura do assento em 18 de outubro
de 2006.

A certiddo também informa que a mae do requerente é
natural de |}l SP. o que vem confirmado pela CNH, pelo titulo de

eleitor e pela certiddao de nascimento dela (fls.08/10).

O relatério médico de fl.11, por sua vez, atesta que a
genitora foi internada no Hospital Estadual de ||jjjjlij no dia 10/10/2006,
em trabalho de parto, e ‘“fransferida de outro servico por edema

subcutaneo”.

Ja o exame de laboratdrio colhido em 13/10/2006 e a
declaracéo para comprovacao de coleta para o teste do pezinho, preenchida
no dia do parto, demonstram que a mae residia, na época do nascimento,
em | (7.13). No mesmo sentido sdo as informagdes do
requerente em sua caderneta de saude (fl.19), que integra o cartdo da
gestante, com os dados de acompanhamento do pré-natal, e a carteira de

vacinagao (fls.14/20).

Assim, estando ausente informacdo clara sobre a
naturalidade do requerente no seu registro de nascimento, o qual informa
apenas o hospital e o0 municipio em que nasceu, € possivel complemento
com base nos documentos apresentados (retificagdo do registro para
indicagdo do municipio relativo a naturalidade do registrado, como autoriza o
artigo 110, inciso 1V, da LRP).

Diante do exposto, o parecer que submeto a elevada
consideracdo de Vossa Exceléncia é no sentido de que o recurso

administrativo seja provido para se autorizar a retificagdo postulada, bem
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como de que os delegatarios sejam orientados sobre o descabimento de
consulta aos juizes corregedores quanto a pratica de seus atos de oficio
(artigo 12, artigo 30, incisos Xlll e X1V, e artigo 37, da Lei n.8.935/94; item
25, Cap. XVII, e subitem 39.7, Cap. XX, das NSCGJ), a ndo ser aquela
pertinente a cobranga de emolumentos (item 71, Cap. Xlll, das NSCGJ, e no
artigo 29 da Lei Estadual n.11.331/02). Em outros termos, a qualificacéo
incumbe aos delegatarios, os quais devem praticar os atos buscados pelos
usuarios ou nega-los por meio de nota devolutiva fundamentada, na forma
da lei, a qual podera ser questionada via processo administrativo de duvida
(ato de registro em sentido estrito) ou de providéncias (averbacao,

reclamacao ou apuracgao de falha funcional).
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

Luciana Carone Nucci Eugénio Mahuad
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO
Em 29 de novembro de 2024, fago estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,

Ariane Rossini Costa, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1, subscrevi.

Proc. n° 1001887

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora
da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, dou provimento
ao recurso administrativo para autorizar a retificacdo postulada e oriento os
delegatarios sobre o descabimento de consulta aos juizes corregedores
quanto a pratica de seus atos de oficio (artigo 12, artigo 30, incisos Xl e
XIV, e artigo 37, da Lei n.8.935/94; item 25, Cap. XVII, e subitem 39.7, Cap.
XX, das NSCGJ), a nao ser aquela pertinente a cobranga de emolumentos
(item 71, Cap. XIlll, das NSCGJ, e no artigo 29 da Lei Estadual n.11.331/02).
Em outros termos, a qualificagdo incumbe aos delegatarios, os quais devem
praticar os atos buscados pelos usuarios ou nega-los por meio de nota
devolutiva fundamentada, na forma da lei, a qual podera ser questionada via

processo administrativo de duvida (ato de registro em sentido estrito) ou de

Recurso Administrativo n° 1001887
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providéncias (averbacao, reclamacao ou apuracao de falha funcional).
Int.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletronica
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