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(348/2019-F)
Servigos Extrajudiciais de Notas ¢ de Registro — Aciio
movida por ex-escrevente estatutdrio visando a condenacio
do espélio do ex-titular da delegag¢iio correspondente ao .
- de Registro de Iméveis, Titulos ¢ Documentos ¢ Civil
de Pessoa Juridica da Comarca de _ e da Fazenda

do Estado de Sio Paulo, no pagamento de indenizagio pela

CGJ

demissdio por justa causa, bem como verbas trabalhistas —

Demissao promovida pelo titular da delegagiio, durante o
periodo em que estava provida — Regime estatutdrio que
prevaleceu para efeito de remumncragiio pelo empregador e
para aposentadoria, sem manuten¢io de finculn

empregaticio com o Estado.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de solicitagio de subsidios, formulada pela
Procuradoria Geral do Estado — Regional dc [} visando 2 apresentacio de
defesa nos autos da Agao n° 10(]0231_ em tramite na 2* Vara
Civel da Comarca de [l movida por MARINO REBELLO DIAS DE
BARROS.

1. DA ACAO PROPOSTA 7

/
I move agdo Yisando a

condenagao do Estado de Sao Paulo, e outros, no pagamento de qui‘nquépius,

. A . . - . . et . -~ | }I -
licencas prémio vencidas, além de indenizagao e verbas rescisorias, promovida

¥
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em face do Oficial de Registro de Iméveis, Titulos ¢ Documentos ¢ Civil de

Pessoa Juridica da Comarca de ||| |

Afirma que foi admitido para a funcao de preposto auxiliar, pelo

reg me estatutario, no ano de 1988, para o cargo de auxiliar, ocupando tal fungao
at¢ 27/11/1992, ocasiao em que, apos exame prestado junto a Corregedoria
Permanente de [Jli| foi promovido a escrevente, até ser demitido em 9 de

fevereiro de 2017, sem justa causa, por determinagao do Oficial de Registro.

2. DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS PELOS
NOTARIOS E REGISTRADORES.

A Constituicao Federal de 1988, em scu art. 236, caput, dispde que:
“Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por

delegagao do Poder Publico”.

Conforme a ordem constitucional vigente, as delegacoes de notas ¢

de registro _outorgadas em favor de particulares niao constituem ¢ _nio_se

confundem com cargos publicos estruturados em carreira ou classes.

Em consequéncia, os notirios e registradores, titulares de

delegagoes outorgadas a particulares, nao sio considerados scrvidores publicos

em sentido estrito, isto €, detentores de cargos publicos.

Luis Paulo Aliende Ribeiro, em aprofundado estudo, bem

caracteriza o regime vigente quando afirma:
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quaisquer outras, singularidade que emerge do estudo mais detalhado
dessas profissées oficiais ou profissdes puiblicas independentes.

O exercicio necessariamente privado ocorre no campo destinado 2 gestio
privada, ou seja, na atua¢iio juridica dos notirios e registradores, o qm;,
quanto a organiza¢ao geral dos servicos e a relagdo de sujei¢iio especial
que liga os delegados ao Poder Pablico outorgante, nfio afasta o regime
juridico de direito pablico ¢ a natureza estatal desta singular atividade de
atribuigiio da fé pablica e da publicidade oficial a atos, contrates ¢ dircitos
de terceiros.

A gestio privada, isoladamente considerada, niio permite, por este motivo,
a caracterizagio da atividade notarial ¢ de registros como atividade
econdmica em sentido estrito, permanecendo, em face do parcial regime
juridico de direito publico, sua natureza de servi¢o pablico.

Mas os notirios e registradores, embora exercentes da fung¢ao publica, nio
siao funcionarios publicos, nem ocupam cargos publicos efetivos, tampouco
se¢ confundem com os scrvidores ¢ funciondrios publicos integmritcs da
estrutura administrativa estatal. Por desempenharem fungio que somente
s¢ justifica a partir da presenca do Estado — o que afasta a idéia de
atividade exclusivamente privada —, inserem-se¢ na ampla categoria de
agentes pitblicos, nos termos acolhidos de forma pacifica pela doutrina
brasileira de direito administrative” (Regulagdo da fungao piiblica

notarial e de registro, Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 53/54).

Por ndo serem titulares de cargos pablicos, o Eg. Supremo 'I;p'rl-_-l mal
Federal fixou sua jurnisprudéncia no sentido de que os notarios ¢ rcgiél.rado ‘es

ndo estao sujeitos a aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade (como
|

ocorre com os funciondrios publicos), como se verilica, entre varios outros/no

v. acordao prolatado pelo Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal ny Rcl

5526 AgR, de que foi Relator o Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
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25/06/2008 (DJe-152, Divulg. 14-08-2008, Public. 15-08-2008, EMENT VOL-
02328-01, pp-00190), € no v. acordao prolatado na ADI n® 2602/MG, de que [oi
Relator o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, sendo Relator para o Acordao o

Exmo. Min. Eros Grau, em que decidido:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 05572001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA A0S SETENTA  ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADLE,

1. O artigo 40, § 1", inciso 11, da Constitui¢do do Brasil, na redagio que lhe
foi conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efctivos da Unido, dos
[Estados-membros, do Distrito Federal ¢ dos Municipios --- incluidas as
autarquias ¢ fundagoes,

2. Os servigos de registros pablices, cartorarios ¢ notariais sdo exercidos
em carater privado por delegagiio do Poder Piablico --- servigo puablico
nio-privativo.

3. Os notidrios ¢ os registradores exercem atividade estatal, entretanto niao

sdo_titulares de_cargo publico_efetivo, tampouco ocupam_cargo publico.

N
Nio sio servidores publicos, nio lhes alcancando a unnpulsnﬁcd:\llc
'l

imposta__pelo__mencionado__artigo 40 _da  CB/88  --- annsentatim)in

compulsoria aos setenta anos de idade.

4. Ac¢io direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (Tribupal
Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT V{L-
02227-01 PP-00056).
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Por igual razio os notarios ¢ registradores, titulares de delegagoes
outorgadas a particulares, nao estao sujeitos ao teto remuneralorio previsto no
art. 37, inciso Xl, da Constitui¢io Federal, mas submetem-se ao regime de
remuneracio da prestacao do servico mediante recebimento de emolumentos
que sao fixados na legislagio especifica, observadas as normas gerais previstas

na Lei n® 10.169/2000.

3. DA INCORRECAO DA CARACTERIZACAO DA DELEGACAO
PARA OUTORGA DO SERVICO PUBLICO COMO EMPRESA

Os servigos extrajudiciais de notas e de registro sao prestados por
particulares, profissionais do dircito, mediante delegagio pelo poder pablico.

A delegacio, conforme a ordem constitucional vigente, nao
equivale a cargo e nao se confunde com estabelecimento empresarial. Sua
outorga ¢ realizada mediante aprovacio em concurso pablico de provas ¢ titulos,
mas a particulares que prestam os servicos sem perder essa qualidade, como
disposto no § 3% do art. 236 da Constitui¢io Federal:

“Art. 236. Os servigos notariais ¢ de registro sdo exercidos em caraler

privado, por delegagdo do Poder Publico.
{oic)

§ 3% 0 ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso

publico de provas e titulos, nao se permitindo que qualquer serventia Jigye
.JI

vaga, sem abertiura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de

seis meses”,

Diante dessa norma, cada nova outorga de delegacio consfitui
forma origindria de inicio da prestagao do servigo publico delegado, sempre/feita

por um particular.
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Por esse motivo as delegagdes nao se confundem com empresa, nao
podendo esse fundamento servir para o eleito de sucessio trabalhista que
imponha ao Estado, ou a0 novo titular da delegagao, responsabilidade por verbas

trabalhistas nao pagas pelo anterior titular,

4. DO REGIME JURIDICO DOS PREPOSTOS, AUXILIARES E
ESCREVENTES, DAS DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO.

Em conformidade com a natureza da prestacao do servigo pelo
regime da outorga de delegacao a particulares, o art. 21 da Lei n?8.935/94 prcvé
que:

“0 gerenciamento administrative ¢ financeiro dos servigos notariais ¢ de

registro ¢ da responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no

que diz respeito as despesas de custeio, investimento ¢ pessoal, cabendo-lhe

estabeleeer normas, condicdes ¢ obrigacies relativas & atribuicio de

fun¢des ¢ de_remuneracio de seus prepostos de modo a obter a melhor

qualidade na prestagio dos servigos™ (grifei).

Por igual razdo, o art. 20 da Lei n® 8.935/94 dispoe que os notarios e
registradores titulares de delegagao podem livremente contralar escreventes ¢
auxiliares, com remuneracao livremente ajustada e pelo regime da legislagio do
trabalho, ¢ dentre eles escolher 0s seus substitutos: /—\\

“Art. 20. Os notarios ¢ os oficiais de registro poderiio, para o yfcscmpcl hlu

de suas fungdes, contratar escreventes, dentre cles csféulhcndo 0s

substitutos, e auxiliares como empregados, com _remuncra Ao livremgnte

ajustada e sob o regime da legislagiio do trabalho™(grifct).
i =]
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Portanto, o0s prepostos auxiliares e escreventes nao  prestam

concurso publico para sua contratagcao ¢ nao mani¢m vinculo empregaticio com

o Estado.

Os prepostos escreventes ¢ auxiliares, de igual modo, nao sao
titulares de cargos puablicos, ¢ por esse motivo nao estao sujeitos as penalidades
administrativas previstas no Estatuto do Funcionario Pablico ¢ no art. 32 da Iei
n® 8.935/94 que expressamente dispoe, em scu capuf, quc as penas que
especifica em rol taxativo somente podem ser aplicadas aos notdrios ¢
registradores:

“Os notarios ¢ os oficiais de registro estiio sujeitos, pelas infragdes que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:™.

5. DO REGIME ESTATUTARIO SOMENTE PARA EFEITO
REMUNERATORIO E DE APOSENTADORIA

Assim como o0s notarios ¢ registradores titulares de dclcgagﬁo, no
Estado de Sao Paulo os auxiliares e escreventes do servigo extrajudicial de notas

¢ de registro ndo sio titulares de cargo publico para eleito de vinculo ou de

sujeicao trabalhista com o Estado.

A0 contrario, os auxiliares e escreventes estao vinculados ao titular
da delegagiio que sao responsaveis por sua contratacio, fixagao ¢ pagamento de
salario, atribuicio de funcoes e demissao.

- e g R
Portanto, no Estado de Sao Paulo, 08 escreventes ¢ 0s auxiliapes dos

|
como para fixagao dos valores devidos em razao de demissao imolivada, pois
em favor dos primeiros nao ha recolhimento do Fundo de Garantia por T

de Servico — FGTS.

T
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Quanto a aposentadoria, 0s prepostos estatutarios se distinguem dos
celetistas porque a recebem do Instituto de Previdéncia a que promoveram as
respectivas contribuigoes, ao passo que os celetistas a recebem do INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social.

Para ambos os regimes, porém, a obtencao da apuscmladoria
depende do atendimento dos requisitos fixados pelos drgaos competentes, em
que se incluem idade ¢ ndmero de contribuicOes, sendo a aposentadoria
desvinculada do exercicio de cargo ou funcao publica.

Por esses motivos, o regime estatutario nao decorre do
preenchimento do requisito previsto no art, 19 das Disposicoces Transitorios da
Constitui¢ao Federal, mas da submissio a regime distinto dos empregados
titulares de Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS ¢ sujeitos a

aposentadoria pelo INSS.

6. DAS VERBAS TRABALHISTAS

Por nao exercerem cargo ou fungao puablica, os escreventes e
auxiliares dos titulares de delegagdes de notas ¢ de registro recebem suas
remuneracoes de seus respectivos empregadores que sio 0s particulares a que 08
servigos notariais ¢ de registro foram delegados medianle aprovagao em
concurso publico.

Portanto, o pagamento das verbas trabalhistas ¢ de responsabilidade
exclusiva do empregador ¢, no scu falecimento, do Espdlio que responde pelas

obrigacOes que existirem até a data da vacancia da delegaciao decorrente da

morte do titular.

ainda estao em fase de desarquivamento.

<
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Tais documentos poderao  ser  encaminhados, tao  logo

desarquivados, caso haja interesse da Fazenda Estadual.

7. CONCLUSAO
Este é o parecer que submeto a elevada apreciagao de Vossa
Exceléncia,

Se aprovado, proponho a remessa de copia do parecer, bem como

dos documentos de fls. 40/42, £am os respectivos versos, a Procuradoria Geral

do Estado, Seccional d até, conforme solicitado a 1. 04.
Sub censuna.

Sao Paulo,5 d

Paulo Ces ista dos Santps
Juiz Assesgor dy Corregedorjia

o
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CONCLUSAO

Em 10 de julho de 2019, faco esles autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Desembargador GERALDO FRANCISCO .
PINHEIRO FRANCO, DD. Corregedor Geral da Justica do Estado
de Sao Paulo. Eu, ‘\;ﬂ"GF\J‘Q‘UWO_/, Escrevente Técnico Judiciario do
GAB3.1, subscrevi./

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Corregedoria e, por
seus fundamentos, que adoto, determino a remessa de copia do parccer, desta
decisio, bem como dos documentos de fls. 40/42, com os respectivos versos,

a Procuradoria Geral do Estado, Seccional dc-

Sao Paulo, 10 de julho de 2019.

\
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO

Corregedor Geral da Justica

10)





