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EMENTA: Direito Administrativo. Recurso Administrativo. Multa por
Falta de Matricula de Jornal. Recurso desprovido.

l. Caso em Exame

1. Recurso administrativo interposto contra r. sentenga que aplicou
multa com base no artigo 124 da Lei n° 6.015/73, devido a
circulacédo do jornal sem matricula desde 2014, regularizada apenas
em 2017.

ll. Questdao em Discussao
2. A questdo em discussao consiste em (i) se a multa aplicada

depende de prévia fixagado judicial de prazo para matricula e (ii) a
proporcionalidade da penalidade aplicada.

e o codigo 15B7AB9I.

Ill. Raz6es de Decidir

3. A exigéncia de matricula de jornais encontra fundamento nos
artigos 122 a 125 da Lei n°® 6.015/73, sendo a sang&o decorrente da
circulagao sem matricula.

4. A multa fixada em dois salarios-minimos € proporcional ao
periodo de irregularidade, ndo havendo direito subjetivo a aplicacéo
de penalidade diversa.
IV. Dispositivo e Tese
5. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: "1. A multa por falta de matricula de jornal ndo

depende de prévia fixagdo judicial de prazo. 2. A proporcionalidade
da multa deve considerar o periodo de irregularidade”.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica:

Trata-se de recurso administrativo interposto por Jornal
B d< propriedade de I contra a r. sentenca
proferida pela MM. Juiza Corregedora Permanente do Oficial de Registro de

Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas de |Jjjjiill aue julgou
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procedente a representacdo formulada pelo Oficial Registrador reconhecendo a
auséncia de matricula obrigatéria do periddico junto ao Registro Civil de Pessoas
Juridicas e aplicando a penalidade de multa prevista no art. 124 da Lei n°
6.015/1973.

Consta dos autos que o Oficial Registrador, por meio do
Oficio n° 14/2017/TDPJ, comunicou ao Juizo Corregedor Permanente que
procedera, em 24 de fevereiro de 2017, a matricula do peridédico denominado
“Jornal | scb n° 13 do Livro B-2, (fls. 5) tendo verificado que o
préprio interessado declarara que o jornal ja se encontrava em circulagado desde 22
de agosto de 2014. Diante disso, representou ao Juizo, nos termos dos itens 26 a
28 do Capitulo XVIII das Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica,
para analise da aplicagdo da multa prevista no artigo 124 da Lei de Registros

Publicos.

Instaurado o procedimento, determinou-se a oitiva do
Ministério Publico, que pugnou pela observancia do contraditorio (fls. 26).
Regularmente intimado, o representado apresentou defesa (fls. 30/34), arguindo,
preliminarmente, que a matéria estaria vinculada a Lei de Imprensa (Lei n°
5.250/67), declarada incompativel com a Constituicdo Federal pelo Supremo
Tribunal Federal na Agado de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130,
sustentando que o registro na Junta Comercial seria suficiente para a regularidade
da atividade. No mérito, defendeu a inaplicabilidade da multa, sob o argumento de
que o artigo 124 da Lei n° 6.015/73 exigiria prévia fixagao judicial de prazo para
matricula, o que ndo ocorreu, aléem de alegar boa-fé e demora atribuivel as

exigéncias formuladas pela serventia.

O Oficial Registrador se manifestou no sentido de que
sua atuacao se limitou ao cumprimento de dever funcional de representacgao,
tratando-se de questédo de natureza juridica a ser apreciada pelo Juizo competente

(fls. 48). O Ministério Publico opinou pela procedéncia da representacao (fls. 52).

Sobreveio a r. sentenca que afastou a tese defensiva

e o codigo 15B7AB9.
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quanto a incompatibilidade da Lei de Imprensa, esclarecendo que a penalidade
aplicada encontra fundamento na Lei de Registros Publicos. Ainda, reconheceu-se
gue o proprio representado confessou a circulagao do periédico antes da matricula,
circunstancia que caracteriza a infragdo. Julgou-se procedente a representacéo,
aplicando-se multa correspondente a dois salarios-minimos, acima do minimo
legal, em razdo do periodo prolongado de irregularidade (agosto de 2014 a

fevereiro de 2017), conforme fls. 53/56.

Irresignado, o representado interpds recurso, reiterando
a tese de que a multa dependeria do descumprimento de prazo judicial para
registro, bem como arguindo desproporcionalidade da penalidade, especialmente
em comparagao com outro caso julgado na mesma Comarca, em que teria sido
aplicada multa inferior. Requereu a improcedéncia da representacdo ou,

subsidiariamente, a redugcado da multa ao minimo legal.

Determinada a remessa dos autos a Egrégia
Corregedoria-Geral da Justica, houve intercorréncia administrativa quanto ao
correto encaminhamento eletrénico do recurso, regularizado apenas em dezembro
de 2025. Recebido o feito como Recurso Administrativo, abriu-se vista a Douta
Procuradoria Geral de Justica, que opinou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, entendendo adequada a fundamentagao da r. sentenga e proporcional a
multa aplicada (fls. 169/172).

E o relatério.

Salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, o caso é de

negar provimento ao recurso.

A exigéncia de matricula de jornais e demais
publicagdes periodicas encontra fundamento nos artigos 122 a 125 da Lei n°
6.015/73, diploma integralmente recepcionado pela Constituicdo da Republica de
1988 e plenamente eficaz. A decisdo proferida pelo C. Supremo Tribunal Federal

na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 130 se limitou a

e o codigo 15B7AB9.
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declarar a ndo recepg¢ao da Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/67) pela Constituicdo
Federal de 1988, ndo alcangando o regime registral estabelecido na Lei de

Registros Publicos.

A matéria, ademais, é regulamentada pelas Normas de
Servigo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Sao Paulo (Capitulo XVIII,
Secao VI, itens 47 a 52.2). O item 47, a proposito, estabelece as informacgdes e
documentos indispensaveis ao pedido de matricula, exigindo qualificagdo completa
do diretor ou redator-chefe, identificagdo do proprietario, pessoa natural ou juridica,
e, nesta ultima hipotese, apresentagdo do ato constitutivo e indicagdo de seus
administradores e socios. O item 52, em complementacdo, determina que se
aplicam a matricula, no que couber, os procedimentos proprios do registro
constitutivo de pessoas juridicas, inclusive com autuagdo formal, numeragéo,

rubrica das folhas e certificagdo do ato.

Esse detalhamento normativo evidencia que a matricula
nao constitui providéncia facultativa, tampouco mero registro declaratério
secundario, mas requisito formal de regularidade destinado a assegurar
publicidade qualificada e identificacdo precisa dos responsaveis pela atividade

jornalistica.

Nao se trata, pois, de restricdo a liberdade de imprensa
nem de mecanismo de controle prévio de conteudo. A auséncia de matricula néo
enseja censura ou suspensao da circulagdo, mas sujeita o responsavel a multa de
natureza administrativa, conforme artigo 124 da Lei n°® 6.015/73 e item 50, do Cap.
XVIIl, das Normas de Servigo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Séo

Paulo.

A matricula possui natureza instrumental, pois assegura
transparéncia quanto a estrutura organizacional e a titularidade do 6rgao de
imprensa, permitindo que terceiros eventualmente lesados por matérias publicadas
identifiquem os responsaveis e exercam, de forma efetiva, seus direitos a

responsabilizacio civil ou penal. Trata-se, assim, de mecanismo de publicidade e

e o codigo 15B7AB9.
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de garantia de responsabilidade, plenamente compativel com o artigo 220 da

Constituicao Federal.

Nesse sentido, esta Egrégia Corregedoria-Geral da

Justica ja decidiu. Confira-se:

"Matricula de jornal — alteragdes das declaragbes a que se refere o
artigo 123, inciso I, da Lei n° 6.015/73 — averbagéo realizada fora do
prazo previsto no artigo 123, paragrafo 1°, da mesma lei — imposi¢éo
de multa pelo MM. Juiz Corregedor Permanente — cabimento —
fixagdo no minimo legal — incompatibilidade da Lei de imprensa com
a Constituicdo Federal reconhecida pela ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL130—
inexisténcia, contudo, de provimento formal expresso pelo c.
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a r. Decisdo se
estenderia, por arrastamento, a Lei de Registros Publicos - recurso
ndo  provido".  (CGJSP,  Recurso  Administrativo  n°
1001334-55.2021.8.26.0539, Rel. Des. Fernando Antbnio Torres
Garcia, j. 14.02.2023, DJE 22.02.2023).

Importa consignar que a r. decisao proferida pelo C.
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 130 ndo alcancou, nem de forma expressa nem por via reflexa, o
artigo 122 da Lei n°® 6.015/73.

Eventual incidéncia de efeitos sobre dispositivo nao
impugnado dependeria da técnica da inconstitucionalidade por arrastamento, cuja
aplicacdo € excepcional e exige demonstracdo inequivoca de relacédo de
dependéncia logica e funcional entre a norma declarada inconstitucional e aquela

que se pretende atingir.

Nesse sentido, no julgamento da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2895, expressamente consignou-se que o arrastamento

e o codigo 15B7AB0I.
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somente se verifica quando a norma remanescente nao puder subsistir
autonomamente, afastando sua incidéncia quando inexistente vinculo de

dependéncia normativa. Confira-se o julgado do C. Supremo Tribunal Federal:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERAGAO: VINCULAGAO OU EQUIPARACAQ. C .F., art. 37,
Xlll. Lei Complementar n° 7, de 1991, com a redagdo da Lei
Complementar n° 23, de 2002, do Estado de Alagoas . I -
Objetivando impedir majoragbes de vencimentos em cadeia, a
Constituicdo Federal, art. 37, XllI, veda a vinculagdo ou equiparagdo

de vencimentos para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo

e o codigo 15B7AB9.

publico. Il . - Inconstitucionalidade de parte da segunda parte do art.
74 da Lei Complementar n° 7, de 1991, com a redagdo da Lei
Complementar n° 23, de 2002, ambas do Estado de Alagoas. IlI. -

Néo obstante de constitucionalidade duvidosa a primeira parte do

mencionado artigo 74, ocorre, no caso, a impossibilidade de sua
apreciagdo, em obséquio ao "principio do pedido” e por ndo ocorrer,
na hipotese, o fenémeno da inconstitucionalidade por "arrastamento”
ou "atragdo”, ja que o citado dispositivo legal ndo € dependente da
norma declarada inconstitucional . ADI 2.653/MT, Ministro Carlos
Velloso, "DJ" de 31.10.2003 . IV. - ADI julgada procedente, em
parte”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADI: 2895 AL, Relator.:
Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 02/02/2005, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJ 20-05-2005 PP-00005 EMENT
VOL-02192-03 PP-00434 LEX SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL v .
27,n. 319, 2005, p. 49-60 RTJ VOL-00194-02 PP-00533).

No caso da Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 130, o C. Supremo Tribunal Federal se limitou a declarar a nao
recepgao da Lei n° 5.250/67 (Lei de Imprensa), diploma de natureza material
voltado a disciplina do conteudo e da responsabilidade decorrente da atividade

jornalistica.
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N&o houve qualquer pronunciamento acerca dos artigos
122 a 125 da Lei n° 6.015/73, tampouco declaragdo, expressa ou por

arrastamento, de inconstitucionalidade do regime registral ali previsto.

Assim, ndo se pode sustentar que a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130 tenha revogado tacitamente o
artigo 122 da Lei de Registros Publicos. Ausente declaragdo especifica e
inexistente demonstragdo de dependéncia logica entre os diplomas normativos,

nao ha falar em inconstitucionalidade consequencial.

A extensdo automatica dos efeitos da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ao sistema de matricula de jornais
configuraria indevida presuncdo de inconstitucionalidade, em desacordo com a
jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal e com a propria estrutura do

controle concentrado de constitucionalidade.

Cumpre consignar, ademais, que a matricula do
periodico exigida pela Lei n® 6.015/1973 ndo se confunde com o registro da
sociedade empresaria proprietaria do jornal perante a Junta Comercial. O
arquivamento do contrato social, nos termos do art. 45 do Cddigo Civil, tem por
finalidade conferir existéncia juridica a pessoa juridica empresaria e viabilizar o
exercicio regular da atividade econdémica. Diversamente, a matricula prevista nos
arts. 122 a 124 da Lei n° 6.015/1973 constitui obrigagcédo registral especifica e
autbnoma, a ser cumprida perante o Registro Civil de Pessoas Juridicas, voltada a
formal identificacdo do periédico e de seus responsaveis, como condigdo para sua

circulagdo regular.

No caso concreto, € incontroverso, por declaracdo do
préprio recorrente (fls. 31), que o jornal circulava desde 22 de agosto de 2014,
tendo a matricula sido efetivada apenas em 24 de fevereiro de 2017. Evidencia-se,
assim, a circulacéo do periddico por aproximadamente dois anos e seis meses sem
o prévio atendimento da exigéncia legal, circunstancia que caracteriza a infragéao

administrativa prevista na Lei n°® 6.015/1973 e legitima a penalidade aplicada na

e o codigo 15B7AB9.
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origem.

Também nado procede a alegacdo de que a multa
dependeria de prévia fixag&o judicial de prazo. A sanc¢éo decorre da circulagao ja
consumada sem matricula e, verificada a irregularidade, impde-se a aplicagao da

penalidade.

A boa-fé invocada nao afasta a incidéncia da norma,
que estabelece requisito objetivo para o exercicio regular da atividade. Do mesmo
modo, eventuais exigéncias formuladas pela serventia nao autorizam a

continuidade da circulagédo do peridodico sem a prévia regularizagéo.

Quanto a proporcionalidade, a multa fixada em dois
salarios-minimos revela-se adequada ao periodo prolongado de irregularidade e
compativel com a finalidade da sancgao. A invocagao de precedente local com
penalidade diversa ndo vincula este julgamento, pois a individualizagdo da sangéo
deve observar as circunstancias especificas de cada caso, inexistindo direito

subjetivo a aplicagdo de parametro adotado em situagéo distinta.

Diante de todo o exposto, a r. sentenga merece integral

manutengao.

Nesses termos, o parecer que respeitosamente submeto
a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no sentido de negar provimento ao

recurso.
Sub censura.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

LETICIA ANTUNES TAVARES

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletrénica

e o codigo 15B7AB9.
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CONCLUSAO

Em 05 de marco de 2026, faco estes autos conclusos a Doutora SILVIA ROCHA,
Excelentissima Corregedora-Geral da Justica. Eu, Vanessa Gomes Caxito, Escrevente

Técnico Judiciario, GAB 3.1, subscrevi.

Proc. n° 0001153

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora da
Corregedoria e, por seus fundamentos, ora adotados, nego provimento ao

recurso.
Int.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

SILVIA ROCHA
Corregedora-Geral da Justica

Assinatura Eletronica

Recurso Administrativo n° 0001153

https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0001153 I - o codigo 1587E4A.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por Silvia Rocha. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site





