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Servigos Extrajudiciais de Notas e de Registre — Acfo
movida por ex-escrevente estatutdria visando a condenacio
do espdlio do ex-titular da delegacio correspondente as 2°
Oficial de Registro de Imdéveis, Titulos ¢ Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da Comarca de Serocaba, e da Fazenda
do Estade de Sioe Paulo, no pagamento de indenizacio pela
demissdio por justa causa, bem comeo verbas trabalhistas —
Demissdo promovida pelo titular da delegac¢ie, durante ¢
periodo em gue estava provida — Regime estatutario gue
prevaleceu para efeito de remuneracgio pelo empregador ¢
pam( aposentadoria, sem malmsemﬁ@ de vineulo

empregaticio com ¢ Estado.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de solicitagdo de subsidios, formulada pela
Procuradoria Geral do Estado — Regional de Sorocaba, visando & apresentacio
de defesa nos autos da Agdo n® 0010091-40.2019.5.15.0003, em curso na 1
Vara do Trabalho da Justica do Trabalho de Sorocaba, movida por RENATA
DOMINGUES MAGALHAES DIAS contra o ESPOLIO DE JOSE ROBERTO

LORENZO CASTRO e a FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO.
1. DA ACAO PROPOSTA

RENATA DOMINGUES MAGALHAES DIAS move acio
visando a condenagdo do Estado de Sao Paulo, e outros, no pagamento de verbas

trabalhistas e indenizago por danos morais em razdo de sua demissio por justa
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causa promovida pelo 2° Oficial de Registro de Imoveis, Titulos € Documentos ¢

Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Sorocaba.

Afirma que foi contratada para a fung@o de preposta auxiliar, pelo

regime estatutario, no ano de 1989, ¢ demitida em 15 de junho de 2018 por

determinagdo do Oficial de Registro.

p DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAQ DOS SERVICOS
PELOS NOTARIOS E REGISTRADORES

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 236, caput, dispde que:
[ ey s PO ; ; ot : » NP r p o
Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por

delegacdo do Poder Publico™.

Conforme a ordem constitucional vigente, as delegacdes de notas e

de registro outorgadas em favor de particulares ndo constituem e nao se

confundem com cargos publicos estruturados em carreira ou classes.

Em consequéncia, os notérios e registradores, titulares de

delegagdes outorgadas a particulares, ndo sfo considerados servidores publicos

em sentido estrito, isto ¢, detentores de cargos publicos.

Luis Paulo Aliende Ribeiro, em aprofundado estudo, bem
caracteriza o regime vigente quando afirma:

“A imposicdo do regime privadoe de execucdio, vedada expressamente a

atuacio estatal direta, caracteriza o exercicio privade de funcdo publica ¢

acrescenta wm dade a mais para a demonstracioe de que a atividade

notarial e de registros apresenta peculiaridades que a diferenciam de
guaisquer outras, singularidade que emerge do estudo mais deta}}aa‘dbﬁf

dessas profissdes oficiais ou profissées publicas independenies.
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O exercicie necessariamente privado ocorre no campo destinade a gestfio
- privads, ou s¢ja, na atuagdo juridica dos netdrios e regisiradores, o que,
quante & organizacio geral dos servigos e & relagiio de sujeicfio especial
gue liga os delegados ac Poder Pablico outergante, nde afasta o regime
juridice de direite piblico ¢ a natureza estatal desta singular atividade de
atribuiciie da fé piblica ¢ da publicidade oficial a atos, contratos e direitos
de terceiros.
A gestiio privada, isoladamente considerada, nfio permite, por este motive,
a caracterizacio da atividade notarial e de registros como atividade
econdmica em sentido estrito, permanecendo, em face do parcial regime
juridico de direito piblico, sua natureza de servigo phiblice.
Mas os notirios ¢ registradores, embora exercentes da funciio pablica, niio
siio funciondrios phablicos, nem ocupam cargos publicos efetivos, tampouco
se confundem com os servidores ¢ funcionirios publicos integrantes da
estrutura administrativa estatal. Por desempenharem funcie que somente
se justifica a partir da presenca do Estado — o que afasia a idéia de
atividade exclusivamente privada -, inserem-se na ampla categoria de
agentes pishlicos, nos termos acolhidos de ferma pacifica pela doutrina
brasileira de direito administrative” (Regulacdo da fungdo publica

notarial e de registro, S3c Paulo: Saraiva, 2008, p. 53/54).

Por nfo serem titulares de cargos pablicos o Eg. Supremo Tribunal

Federal fixou sua jurisprudéncia no sentido de que os notarios e registradores

ndo estdo sujeitos 2 aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade (como
ocorre com os funcionarios publicos), como se verifica, entre varios outros, no
v, acdrddo prolatado pelo Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal na Rel
5526 AgR, de que foi Relator o Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
25/06/2008 (DJe-152, Divulg. 14-08-2008, Public. 15-08-2008, EMENT VOL- -
02328-01, pp-00190), ¢ no v. acdérdido prolatado na ADI n® 2602/MG, de que foi

-3
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Relator o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, sendo Relator para o Acordio o

Exmo. Min:. Eros Grau, em que decidido:
“EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 8535/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOTARIOS E REGISTRADORES.
REGIME JURIDICO BOS SERVIDORES PUBLICOS.
INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N, 20/98.
EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR
DELEGACAOQ DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA A0S SETENTA  ANOS,
INCONSTITUCIONALIDADE.
1. O artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo do Brasil, na redaciio que the
foi conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unifio, dos
Estados-membros, do Distrito Federal ¢ dos Municipios - incluidas as
autarguias e fundacdes.
2. Os servigos de registros piblices, cartordrios ¢ notariais séo exercidos
em carater privado por delegaciis do Poder Puablico - servigo publico
nio-privative.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretante nio

sdo titulares de cargo pablico efetive, tampouce ocupam carso piblice.

Nio sio servidores publices, ndo lhes aleancando a compulsoriedade

impostz  pelo mencionado artico 40 da CB/8E . — aposentadoria

compulséria aos setenta anos de idade,

4. Acgio direta de inconstitucionalidade julgada proecedente” (Tribunal
Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-
02227-(1 PP-00056).

Por igual razdo os notarios e registradores, titulares de delegagdes

outorgadas a particulares, ndo estido sujeitos ao teto remuneratdrio previsto no

art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, mas submetem-se ao regime de/
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remuneracdo da prestagdo do servigo mediante recebimento de emolumentos
que sio fixados na legislacdo especifica, observadas as normas gerais previstas

na Let n° 10.169/2000.

3. DA INCORRECAO DA CARACTERIZACAO DA DELEGACAO
PARA OUTORGA DO SERVICO PUBLICO COMO EMPRESA

Os servigos extrajudiciais de notas e de registro sdo prestados por
particulares, profissionais do direito, mediante delegacio pelo poder publico.

A delegacfo, conforme a ordem constitucional vigente, ndo
equivale a cargo ¢ ndo se fc:onfunde com estabelecimento empresarial. Sua
outorga € realizada mediante aprovagdo em concurso piblico de provas e titulos,
mas a particulares que prestam os servigos sem perder essa qualidade, como
disposto no § 3° do art. 236 da Constitui¢do Federal:

“Art. 236. Os servigos notaviais e de registro sdo exercidos em cuardter

privado. por delegagdo do Poder Piblico.
(..)

§ 3% O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, nio se permitindo que qualguer serventia figue
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de

seis mesas”,

Diante dessa norma, cada nova outorga de delegacfo constitui
forma originaria de inicio da prestac¢do do servi¢o publico delegado, sempre feita
por um particular.

Por esse motivo as delegaces ndo se confundem com empresa, nfo
podendo esse fundamento servir para o efeito de sucessio trabalhista que
imponha ao Estado. ou ao novo titular da delegagio, responsabilidade por verbfés

trabalhistas nfo pagas pelo anterior titular.
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4. DO REGIME JURIDICO DOS PREPOSTOS, AUXILIARES FE
ESCREVENTES, DAS DELEGAQ@ES DE NOTAS E DE REGISTRO
Em conformidade com a naturcza da prestagdo do servigo pelo
regime da outorga de delegagdo a particulares, o art. 21 da Lei n® 8.935/94 prevé
que:
“O gerenciamente administrative ¢ financeiro dos serviges nofariais ¢ de
registro € da responsabilidade exclusiva do respective titular, inclusive no
gue diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe

estabelecer normas, condicfes e obricaches relativas & atribuicde de

funcdes e de remuneracie de seus prepostos de modo a sbter a methor

gualidade na prestacfio dos servigos” (grife1).

Por igual razdo, o art. 20 da Lei n° 8.935/94 dispde que os notarios e
registradores titulares de delegag@o podem livremente contratar escreventes e
auxiliares, com remuneragdo livremente ajustada e pelo regime da legislagfo do
trabalho, e dentre eles escolher os seus substitutos:

“Art. 20. Os notarios ¢ os oficiais de registro poderio, para o desempenho

de suas funcbes, contratar escrevemtes, denfre eles escolhendo eos

substitutos, e auxiliares como empregados, com remuneracio livremente

ajustada e sob o regime da legislacfio do trabalhe”(grifei).

Portanto, os_ prepostos  auxiliares e escreventes ndo  prestam

concurse publico para sua contratacdo e ndo mantém vinculo empregaticio com

titulares de cargos plblicos, e por esse motivo nde estdo sujeitos as penalidades

6/
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administrativas previstas no Estatuto do Funciondrio Publico e no art. 32 da Lei
n° 8.935/94 que expressamente dispde, em seu caputf, que as penas que
especifica em rol taxativo somente podem ser aplicadas aos notarios e
registradores:

“Os notarios ¢ os oficiais de registro estio sujeitos, pelas infrages que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:”.

5. DO REGIME ESTATUTARH} SOMENTE PARA EFEITO
REMUNERATORIO E DE APOSENTADORIA

Assim como 0s notarios e registradores titulares de delegacdo, no
Estado de Sao Paulo os auxiliares e escreventes do servigo extrajudicial de notas
e de registro nfig sfo titulares de cargo publico para efeito de vinculo ou de
sujei¢do trabalthista com o Estado.

Ao contrario, os auxiliares e escreventes estdo vinculados ao titular
da delegacdo que sdo responsdveis por sua contratacdo, fixagfo e pagamento de
salario, atribui¢do de fungdes e demissio.

Portanto, no Estado de Sao Paulo, os escreventes € os auxiliares dos

~servigos de notas ¢ de registro se distinguem entre estatutdrios e celetistas
apenas para efeitos de aposentadoria e remuneracfo pelo empregador, assim
como para fixacdo dos valores devidos em razdo de demissdo imotivada, pois
em favor dos primeiros no ha recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS.

Quanto a aposentadoria, os prepostos estatutdrios se distinguem dos
celetistas porque a recebem do Instituto de Previdéncia a que promoveram as™,

respectivas contribuigfes, ao passo que os celetistas a recebem do ENS'S

Instituto Nacional do Seguro Social. | .
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Para ambos os regimes, porém, a obtencdo da aposentadoria
dep@rﬁde do atendimento dos requisitos fixados pelos 6rglos competentes, em
que se incluem idade e nimero de contribuigbes, sendo a aposentadoria
desvinculada do exercicio de cargo ou fungdo piblica.

Por esses motivos, © regime estatutario ndo decorre do
preenchimento do requisito previsto no art. 19 das Disposi¢Ges Transitérios da
Constituicio Federal, mas da submissfio a regime distinto dos empregados
titulares de Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e sujeitos a

aposentadoria pelo INSS.

6. DAS VERBAS TRABALHISTAS

Por nio exercerem cargo ou funcdo piblica, os escreventes e
auxiliares dos titulares de delegagdes de notas e de registro recebem suas
remuneragdes de seus respectivos empregadores que sdo os particulares a que 0s
servigos notariais ¢ de registro foram delegados mediante aprovagdo em
concurso publico.

Portanto, o pagamento das verbas trabalhistas € de responsabilidade
exclusiva do empregador e, no seu falecimento, do Espdlio que responde pelas
~obrigagdes que existirem até a data da vacéncia da delegagdo decorrente da

morte do titular.

7. DAS DEMAIS INFORMACOES APRESENTADAS PELA DICOGE
Neste caso concreto também prevalecem as demais informagdes

que decorrem das certiddes e documento de f1s. 83/87, no sentido de que:

a) a Sra. RENATA DOMINGUES MAGALHAES DIAS foi

contratada como preposta auxiliar, pelo regime estatutario, em 20 de novembro

de 1989 e foi elevada para a fungfio de preposta escrevente em 01/11/2014;

N,
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b) a Sra. RENATA DOMINGUES MAGALHAES DIAS foi
demitida por seu empregador em 07 de junho de 2018;

¢) a contratagfo e a demissfo da autora foram promovidas durante
periodo em que a delegacdo correspondente ac 2° Oficial de Regisuro de
Imédveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
Sorocaba esteve provida, sendo o 2° Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Sorocaba, na data da
demissdo, o Sr. JOSE ROBERTO LORENZO CASTRO;

d) competia exc@sivammte ao Sr. JOSE ROBERTO LORENZO

CASTRO, na forma dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8935/94, contratar, demitir ¢

atribuir as funciies a serem exercidas pelos seus empregados, nesses

incluidos os oficiais ou prepostos substitutos que eram de livre nomeacgdo titular
da delegacfio e que por esse podiam ser substituidos a qualquer tempo, também
livremente;

¢) o Sr. JOSE ROBERTO LORENZO CASTRO faleceu em 31 de
outubro de 2018, data em que houve a vacéncia da delegac¢io;

- ) a autora da aclo foi demitida antes da vacancia da delegagio,
nao dependendo a sua demiss@o de qualquer, procedimento ordem ou
autorizacdo do Juiz Corregedor Permanente ou da Corregedoria Geral;

g) na data da demissdo da autora o Sr. Marco Antonio Salum
Ferreira mfio respendia pelo 2° Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Sorocaba como interino
ou interventor, mas somente como empregado do Sr. JOSE ROBERTO
LORENZO CASTRO que o indicou para essa finalidade;

h) o interino designado para responder pela delegago vaga depois,
de 1" de noverubro de 2018 mfo atuou como responsavel pela dem@sséfé djaf
autora porque foi promovida pelo Sr. JOSE ROBERTO LORENZ(}/CAST&’@,,-*
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em vida, quando era titular do 2° Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Sorocaba.

Esclarego, por fim, que atualmente o 2° Oficial de Registro de
Imédveis, Titulos ¢ Documentos ¢ Civil de Pessoa Juridica da Comarca de
Sorocaba esta vage e tem como responsavel interinamente o Sr. Tiago Aurélio

Barbosa que, por sua vez, nfie mantém vinculo empregaticio com o Estado.

8. CONCLUSAO

Este € o parecér que submeto a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia

Se aprovado, proponho a remessa de copia do parecer, bem comeo
das informacdes e documentos de fls. 83/87, com os respectivos versos, e da
certiddo de obito do Sr. José Roberto Lorenzo Castro, 3 Procuradoria Geral do
Estado, Seccional de Sorocaba, con@;m@\soiicitado as fls. 02/05.

Sub censura.

;
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CONCLUSAO
© Em 31 de maio de 2019, faco estes autos conclusos ao
Excelentissimo Senhor Desembargador GERALDO
FRANCISCO  PINHEIRO  FRANCO, DD.
Corregedor, Geral da Justica do Estado de 5do Paulo.
Eu, 3 ;Jﬁf’ﬂﬁ (Silvana Trivelin Danicle), Escrevente
Téenico Jdiciario do GAB 3.1, subscrevi,

Aprovo o parecer do MM. Juniz Assessor da

Corregedoria, por seus fundamentos que adoto,

Remetam-se ¢opias do parecer, bem como dos
documentos de fls, 83/87, com o0s respectivos versos, ¢ a certidio de 6bito do Sr.
Jos¢ Roberio Lorenzo Castro, & Procuradoria Geral do Estado, Regional de

Sorocaba, conforme solicitado as fis. 002/05.
Cumpra-se ¢om urgéncia.

Sio Paulo, 31 de maio de 2019,
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GERALDO FRANCESCGEPENHEIRG FRANCO
Corregedor Geral da Justica




