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(Parecer n° 337/2020-E)

REGISTRO DE IMOVEIS. Usucapiio extrajudicial —
Prazo de quinze dias previsto no art. 216-A, § 3° da
Lei 6.015/1973 para que a Unido, o Estado, o Distrito

Federal e o Municipio se manifestem sobre o pedido -
Requerimento, formulado pelo Municipio de Sio
Paulo, de dilacio do prazo para sessenta dias -
Superveniente edi¢cdo do Provimento CG n°® 56/2019 —
Atualizacdo do Tomo II das Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica, que regulamenta a
prestacido dos Servicos Extrajudiciais de Notas e de
Registros — Participacio de notiaveis na drea de
registros publicos e das Associacdes e Institutos
representativos das classes dos Notarios e
Registradores no desenvolvimento dos trabalhos -
Matéria inteiramente disciplinada nos itens 416 a 425.1
da Secio XII do Capitulo XX, Tome II, das Normas de
Servico da Corregedoria Geral da Justica, vigentes a
partir de 06 de janeiro de 2020 — Impossibilidade de
modificacio de prazo legal por norma administrativa —

Parecer pelo indeferimento do pedido, com observacao.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

foi assinado digitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (07/08/20).

Trata-se de pedido de providéncias iniciado por

provocagdo da MM.* Juiza Corregedora Permanente dos Oficiais de
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Registro de Imoveis da Capital, tendo por objeto a normatizagdo dos atos a

serem praticados nos processos de usucapido extrajudicial.

Nos termos do despacho a fl. 72, foi determinado
o apensamento dos autos ao expediente que trata da atualizagdo do Capitulo

XX das Normas de Servi¢o da Corregedoria Geral da Justica.

Sobreveio aos autos pedido da Municipalidade de
Sdo Paulo para que, dada a necessidade de se preservar os bens imoOveis
municipais e considerando que sua manifestagdo a respeito da interferéncia,
ou ndo, do imoével usucapiendo em area de dominio publico depende de
informagOes a serem prestadas por diversos orgdos administrativos da
Prefeitura, fosse deferida a dilagdo do prazo de quinze para sessenta dias
para oferecimento de eventual impugnacdo nos processos de usucapido

extrajudicial.

Houve manifestagio da Associagdo dos
Registradores Imobilidrios de Sdo Paulo — ARISP (fl. 122) e do Instituto de
Registro Imobiliario do Brasil — IRIB (fl. 126/127).

A fl. 133/140 foi acostada copia da decisdo
proferida nos autos do Processo n° 2018/1973 pelo entdo Corregedor Geral
da Justica, o Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco, que
enscjou a edigdo do Provimento CG n°® 56/2019, por intermédio do qual,
concluidos os trabalhos de revisdo, foi atualizado o Tomo II das Normas de
Servico da Corregedoria Geral da Justi¢a, relativo aos Servigos

Extrajudiciais de Notas e de Registro.
E o relatorio.

Opino.

47

igitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (07/08/20).

O original deste documento é eletronico e foi assinado di
Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/esai.tisp.ius.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2016/00084421 e o cadigo 0AB2XV61.



PODER JUDICIARIO Corregedoria
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO Geral da Justy
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA i 15
Processo n° 2016/00084421 A )

No intuito de manter sua conformidade com as
alteragdes legislativas, a evolugdo jurisprudencial e os precedentes
formados pelas decisdes da Corregedoria Geral da Justiga e do Conselho
Superior da Magistratura no julgamento de apelagdes em procedimentos de
davida, o Tomo II das Normas de Servigo da Corregedoria Geral da
Justica, que regulamenta a prestacdo dos Servigos Extrajudiciais de Notas €
de Registros, foi integralmente revisto e atualizado na gestdo do
Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco, Corregedor Geral da
Justi¢a no biénio 2018/2019, culminando na edi¢do do Provimento CG n°

56/2019.

Tratando-se de normas técnicas voltadas a atuagdo
dos Oficiais de Registro e Tabelides e a orientagcdo de todos os magistrados,
profissionais do direito e do publico em geral em suas relacdes com os
servigos extrajudiciais, contou-se, no desenvolvimento dos-trabalhos de
atualizagdo e revisdo das normas administrativas, com a participagdo de
Desembargadores especialistas na area e também das Associagdes e

Institutos representativos das classes dos Notarios e Registradores.

Assim, o pedido de inser¢do nas Normas de
Servico da Corregedoria Geral de Justica de disposi¢do que permita a
dilagdo de prazo para eventual impugnagdo do pedido de usucapido

extrajudicial pela Municipalidade de Sdo Paulo merece ser indeferido.

Com efeito, dada a abrangéncia do tratamento
dado a matéria registral imobilidria na referida revisdo das Normas de
Servigo da Corregedoria Geral da Justica, inclusive naquilo que diz respeito

a usucapido extrajudicial e todos os prazos previstos na Se¢do XII do
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Capitulo XX, itens 416 a 425.1, invidvel o acolhimento da pretenséo

deduzida nestes autos.

E como se ja ndo bastasse a profundidade dos
debates havidos sobre os temas estudados durante os trabalhos de revisdo e
atualizagdo do Tomo II das Normas de Servico da Corregedoria Geral da
Justica, é preciso lembrar que, ao tratar da usucapido extrajudicial a Lei n°
6.015/1973 prevé, em seu art. 216-A, § 3° que: “O oficial de registro de
imoveis dara ciéncia a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao
Municipio, pessoalmente, por intermédio do oficial de registro de titulos e

documentos, ou pelo correio com aviso de recebimento, para que se

manifestem, em 15 (quinze) dias, sobre o pedido”.

Logo, qualquer orientagdo diversa, eventualmente
editada pela Corregedoria Geral da Justica, configuraria atividade
normativa “contra legem”, em desacordo, pois, com o poder normativo

deste 6rgao.

A proposito do tema, merece ser transcrito trecho
do parecer langcado nos autos do Processo CG n° 2020/00062096, da lavra
do MM. Juiz Assessor da Corregedoria, Dr. José Marcelo Tossi Silva,
aprovado por Vossa Exceléncia, que trata da contagem dos prazos para a

pratica dos atos notariais e de registro ¢ da contagem dos prazos nos

igitalmente por STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA (07/08/20).
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procedimentos administrativos:

“(...) Em seu art. 15 o Cdédigo de
Processo Civil dispde que: ‘Na auséncia de normas
que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢oes deste Codigo Ilhes

serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente’ ao passo
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que o art. 219, paragrafo Unico, determina que na
contagem dos prazos processuais serdo computados
somente os dias uteis:

‘Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei
ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias uteis.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos
prazos processuais’.

Por sua vez, o subitem 13.1 do
Capitulo XIII das Normas de Servigo da Corregedoria
Geral da Justica do Estado de Sao Paulo dispde que os
prazos para a pratica dos atos notariais e de registro sdo

contados em dias corridos:

‘13.1. Contam-se em dias corridos todos os prazos relativos a
pradtica de atos registrdrios e notariais, quer de direito material,
quer de direito processual, ai incluidas, exemplificativamente,
as retificagoes em geral, a intimagdo de devedores fiduciantes, o
registro de bem de familia, a wusucapido extrajudicial, as
duvidas e os procedimentos verificatorios’.

Essas normas devem  ser
interpretadas em consonéncia com a natureza dos atos
a serem praticados e dos procedimentos
administrativos em que incidem.

4. A Lei n° 6.015/73 fixa prazos
para manifestacdo de vontade da pessoa legitimada,
visando o exercicio de direito, ou a sua aquisi¢do nas
hipoteses em que o registro € constitutivo, ¢ dispoe
sobre os prazos para a pratica, pelos oficiais, de atos de

registro que ndo se confundem com os prazos
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processuais a que se refere o paragrafo unico do art.
219 do Cédigo de Processo Civil.

(...)

Esses prazos que, reitero estdo
previstos na Lei n° 6.015/73, ndo sdo processuais € a
sua ndo observagdo tem como consequéncia a perda de
determinado direito, ou a sua ndo aquisi¢do, razao pela
qual devem ser contados em dias corridos, observado o
art. 132 do Cédigo Civil.

5. A contagem em dias corridos se
aplica, de igual modo, para prazos atribuidos aos
oficiais de registro para a préatica dos atos inerentes aos
seus oficios (...).

Assim porque esses prazos ndo se
dirigem ao solicitando do ato, ou apresentante do
titulo, mas sdo exclusivos para os atos que devem ser
praticados pelos responsaveis pelas delegacbes na
prestagdo do servigo publico delegado.

Esses atos, que sdo exclusivos dos
notarios e registradores porque inerentes aos seus
oficios, ndo dizem respeito a procedimentos
administrativos que admitam a participa¢do, ou
interven¢do, de interessados, ndo comportam a
formacdo de contraditério e o exercicio de ampla
defesa, e os procedimentos neles adotados ndo se

confundem com os processos administrativos a que se
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referem os arts. 15 e 219, paragrafo Unico, do Codigo
de Processo Civil.

Portanto, sdo prazos que devem ser
contados em dias corridos.

6. Também devem ser computados
em dias corridos os prazos: para a manifestagdes de
impedimento ao casamento, contado da publicacdo do
edital de proclama (art. 67, § 3°); para a impugnagio
em procedimento de retificagdo do Registro de Imoveis
em que haja alterag@o ou insercdo de medida perimetral
do imdvel, e para a manifestagdo do apresentante sobre
a impugnacdo que for realizada (art. 214, inciso II, §§
2° ¢ 5°; o prazo de 15 dias para impugnacio ao
requerimento de registro extrajudicial de usucapiao

(art. 216-A)” (g.n.).

Nesse cenario, inviavel se mostra a edi¢do de
norma administrativa autorizando a dilagdo de prazo para eventual
oferecimento de impugnacao, na usucapido extrajudicial, como pretendido

pela Municipalidade de S3o Paulo.

Por fim, cumpre observar que os documentos
trazidos aos autos demonstram que, no Processo CG n° 2007/28.135 (fl.
90/96), foi expedida recomendagdo ao Juiz Corregedor Permanente dos
Oficiais de Registro de Imoveis da Capital, para que, uma vez alegada ou
demonstrada a necessidade, fosse autorizada eventual dilagdo de prazo para
manifesta¢do da Municipalidade de Sdo Paulo em pedidos de retificagdo de

area, observado o limite maximo de 60 (sessenta) dias.
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Ocorre que, tal como na usucapido extrajudicial,
ha disposi¢do legal expressa a respeito do prazo para impugnagdo ao
pedido de retificagdo administrativa de area pelos confrontantes (Lei n°
6.015/1973, art. 213, inciso II, § 2°), circunstancia esta que, salvo melhor
juizo, enseja a necessidade de melhor andlise da questdo, em face do
posicionamento ora adotado. Conveniente, portanto, a remessa do Processo

CG n° 28.135/2007 a conclusdo, para as deliberagdes de direito.

Diante do  exposto, o parecer que,
respeitosamente, submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia € no
sentido de que seja indeferido o pedido de dilagdo de prazo para eventual
oferecimento de impugnagdo em procedimento de usucapido extrajudicial,
formulado pela Municipalidade de Sdo Paulo, bem como determinada a
remessa do Processo CG n° 28.135/2007 a conclusdo, para as deliberagdes

de direito.

Sub censura.

Sdo Paulo, 31 de julho de 2020.

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA

Juiza Assessora da Corregedoria

(Assinado Digitalmente)
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CONCLUSAO

Em, 04 de agosto de 2020, conclusos ao Excelentissimo Senhor
Desembargador RICARDO ANAFE, DD. Corregedor Geral da
Justi¢a do Estado de S&o Paulo.

Aprovo o parecer da MM.? Juiza Assessora da Corregedoria
e, por seus fundamentos, que adoto, indefiro o pedido de dilagdo de prazo
para eventual oferecimento de impugnacdo em procedimento de usucapido
extrajudicial, formulado pela Municipalidade de Sdo Paulo, bem como

determino a remessa do Processo CG n° 28.135/2007 a conclusdo, para as

deliberacdes de direito.
Publique-se.

Séao Paulo, 04 de agosto de 2020.

RICARDO ANAFE

Corregedor Geral da Justica
(Assinado Digitalmente)

Processo n® 2016/84421 - Avaoen

Corregedoria

Geral da Justiga
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