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EMENTA: DIREITO REGISTRARIO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE IMOVEIS.
EMOLUMENTOS EXIGIDOS PARA
CANCELAMENTO DE PENHORA. ORDEM
JUDICIAL EXPRESSA  SOBRE ISENCAO.
PARECER PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

|. Caso em exame

1. Trata-se de recurso interposto contra sentenca
que julgou parcialmente procedente pedido de
providéncias para afastar a ado¢ao de providéncia
censorio disciplinar e reconhecer a ocorréncia de
cobranca indevida de emolumentos, com
condenagao do Oficial a restituir o valor em décuplo
e determinacido para instauracdo de procedimento
de apuragado preliminar. 2. Cobranca para
cancelamento de penhora em cumprimento de
mandado judicial. 3. Reconhecimento judicial da
responsabilidade da Unido, credora, pelos
emolumentos relativos ao ato registral, com
expressa determinacao de observancia da isencao
prevista no artigo 1° do Decreto Lei n. 1.537/77.

[l. Questao em discussao

4. A questdo em discussao consiste em verificar a
regularidade da cobranga dos emolumentos diante
da ordem judicial apresentada para cancelamento
da penhora.

[1l. Razoes de decidir

5. A qualificagdo dos titulos judiciais se restringe a
verificacdo dos requisitos formais, que devem estar
em consonancia com as normas € 0S principios
registrarios, sendo vedado ao Oficial ingressar no
mérito das questdes decididas na via judicial. 6.
Definicado clara acerca da responsabilidade tributaria
pelo cancelamento da penhora, que foi atribuida a
Unido Federal, com expressa determinacdo de
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observancia da isengao legal. Erro grosseiro que
justifica a devolugdo em décuplo do valor
indevidamente exigido nos termos do artigo 32, § 3°,
da Lei Estadual n. 11.331/02, e apuragao preliminar.

IV. Dispositivo e Tese
7. Parecer pelo nao provimento do recurso.

Tese de julgamento:"1. A qualificagdo dos titulos
judiciais se restringe a verificagdo dos requisitos
formais, sendo vedado ao Registrador ingressar no
meérito das questdes decididas na via judicial. 2.
Ordem judicial, notadamente quando expressa, nao
comporta interpretacido ampla".

Legislagao relevante:

- Decreto Lei n. 1.537/77, art. 1°; Lei Estadual n.
11.331/02, art. 32, § 3% NSCGJ, Cap. XIll, subitem
67.2.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de recurso interposto pelo Oficial do 11° Registro
de Imédveis da Comarca da Capital com fundamento no artigo 30, §2° da
Lei Estadual n. 11.331/2002, contra a r. sentenca de fls. 152/158, proferida
pela MM. Juiza Corregedora Permanente da 12 Vara de Registros Publicos,
que julgou parcialmente procedente pedido de providéncias instaurado para
apurar reclamacéo de usuario do servigo extrajudicial e afastou a adocao de
providéncia censorio disciplinar, mas reconheceu a ocorréncia de cobranca
indevida de emolumentos, pelo que condenou o Oficial a restituir o valor em

décuplo e determinou a instauragé&o de procedimento de apuragéo preliminar.
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O recorrente se opde a determinacdo de devolucdo dos
emolumentos e consequente instauracdo de processo administrativo,
alegando que o mandado judicial para cancelamento da penhora foi
originalmente apresentado por terceiro interessado, ao qual o imédvel foi
adjudicado compulsoriamente; que o adjudicatario ndo era parte da
execucdo fiscal proposta pela Fazenda Nacional, na qual foram
determinados a penhora do imével e o respectivo cancelamento, mas
terceiro interessado no cancelamento da penhora, nao sendo beneficiario da
gratuidade processual naqueles autos; que o pagamento de custas e
emolumentos pelo ato registral era cabivel ao interessado e ndo a exequente
(Unido); que o interessado apresentou o mandado de cancelamento e
realizou o pagamento dos emolumentos exigidos, embora houvesse
possibilidade para consulta/reclamacgao contra a cobranga que considerou
indevida; que se mostrava impropria a extensao da ordem de isencdo a
Unido ao terceiro interessado; que o Conselho Superior da Magistratura ja
decidiu que a qualificacdo registraria independente nao caracteriza
desobediéncia ou descumprimento de decisdo judicial; que a Lei Estadual n.
11.331/02 restringe a gratuidade dos atos registrais a parte beneficiaria da
justica gratuita; que n&o se trata de hipotese de isencdo e ndo ha ordem

judicial de gratuidade expedida em favor do interessado (fls. 167/188).
Contrarrazdes as fls. 223/232.

A Procuradoria de Justica opinou pelo provimento do
recurso (fls. 246/247).

E o relatério.

De inicio, € importante esclarecer que o aditamento da

reclamacado formulada pelo usuario do servico extrajudicial apos a
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instauracdo do pedido de providéncias nao prejudica a analise integral das
condutas supostamente irregulares imputadas ao Oficial, notadamente

porque houve oportunidade de pleno contraditorio.
No mérito, o recurso ndo comporta provimento.
Vejamos os motivos.

Como esclarecido na sentenca recorrida, a reclamacéao
formulada em 15 de outubro de 2024, devido a recusa do Oficial em realizar
o cancelamento de penhora (fls. 02/06), ndo da margem a adocdo de
providéncia censério disciplinar porque o titulo inicialmente apresentado
consistia em cépia de decisdo proferida no bojo da execucio fiscal, sem
forma de instrumento adequado para o ingresso perante o folio real, de modo

que correta a devolugao.

Entretanto, apos intimagao do Oficial reclamado, o usuario
reclamante se manifestou trazendo novos documentos e informando que,
apdés a primeira devolugao, se dirigiu a 92 Vara das Execucgdes Fiscais
Federal de S&o Paulo, conseguindo a expedicdo de mandado de
cancelamento da penhora, que foi apresentado a serventia extrajudicial no
dia 16 de outubro de 2024, quando foram exigidos emolumentos em

desacordo com a ordem judicial expressa (fls. 11/13 e 14/82).

O Oficial, por sua vez, prestou informacdes nao apenas
sobre a reclamacéao inicial (fls. 83/97 e 98/136), mas também sobre o
aditamento da reclamacgdo, informando que realizou o cancelamento da
penhora (Av.53/30.315) e defendendo a regularidade da cobranga dos

respectivos emolumentos.

Ao final, a MM. Juiza Corregedora Permanente considerou
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indevida a cobrangca e determinou sua devolugdo em décuplo, com

determinacgéo de apuragao preliminar.

E certo que os Registradores dispdem de autonomia e
independéncia no exercicio de suas funcgdes, podendo recusar titulos que
entenderem contrarios a ordem juridica, e que os titulos judiciais ndo estéo

isentos de qualificagédo para ingresso no félio real.

Neste contexto, titulo derivado de decis&o judicial também
deve atender a requisitos formais proprios do Direito Registrario para que
seja admitido como habil ao registro. Em outros termos, também se sujeita a

qualificacdo e eventual devolucédo ndo caracteriza crime de desobediéncia.

Porém, ndo se admite que o Registrador ingresse no mérito
das questdes decididas na via judicial para interpreta-las de forma ampla e
até mesmo contraria ao expressamente consignado na ordem judicial, como
No caso, em que exerceu juizo sobre a responsabilidade pelo pagamento dos
emolumentos devidos pelo ato de cancelamento da penhora e sobre o0 acerto

da extensdo da isencao ao terceiro interessado.

A decisao veiculada por meio do titulo foi proferida no dia
08 de agosto de 2024 e é expressa e clara no sentido de que (fl. 99): a) a
determinacdo de cancelamento da penhora se deu pelo acolhimento de
pedido do terceiro interessado diante da expressa concordancia da Unidao
Federal; b) seu cumprimento deveria se dar pelo sistema conveniado ou pela
expedicao de "mandado de intimagdo ao Oficial de Registro de Imoéveis, a fim
de que" adotasse "as providéncias cabiveis para tal cancelamento,
independentemente de cobranca pela prestacdo do servico, tendo em vista
que a Unido goza de isengdo do pagamento de custas e emolumentos aos

Oficios e Cartérios de Registros de Imoveis (...)".
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Portanto, com a apresentacdo do mandado de
cancelamento devidamente formalizado e com comando claro e direto, ndo
cabia a exigéncia de emolumentos por meio de interpretacao particular,

ampla.

Note-se que n&o se trata de eventual concessdo de
gratuidade ou de extensdo da isencdo ao terceiro interessado, mas de
verdadeira definicdo judicial acerca da responsabilidade tributaria pelo
recolhimento dos emolumentos, que foi atribuida a Unido Federal, com
expressa determinacdo de observancia da iseng¢ao legal em relacdo ao

cancelamento da penhora.

Assim, como expressamente ordenado, deve ser aplicado o

subitem 67.2 do Capitulo Xlll das NSCGJ, que dispde (destaques nossos):

"67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
e as respectivas autarquias, sdo isentos do pagamento das
parcelas dos emolumentos destinadas ao Estado, a Carteira
de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica
do Estado, ao custeio dos atos gratuitos de registro civil e
ao Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Justica e ao
Fundo Especial de Despesa do Ministério Publico do Estado

de S&o Paulo.

67.1. O Estado de S&o Paulo e suas respectivas autarquias

séo isentos do pagamento de emolumentos.

67.2. A Uniao é isenta do pagamento de emolumentos
aos Oficiais de Registro de Imdéveis, com relagdao aos

registros, averbagbées e fornecimento de certidbes
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relativas a quaisquer iméveis de sua propriedade ou de
seu interesse, ou que por ela venham a ser adquiridos; de
emolumentos aos Oficiais de Registro de Titulos e
Documentos quanto aos registros, averbacbes e
fornecimento de certidées; de emolumentos aos Tabelides

de Notas pelo fornecimento de certidées”.

Ja o reconhecimento do dever de restituigho em décuplo
decorre da previsdo contida no artigo 32, § 3° da Lei Estadual n.
11.331/2002, e do elemento subjetivo verificado, pois conquanto n&do se
possa cogitar de ma-fé na linha da defesa apresentada, a conduta do
delegatario constitui erro grosseiro e, portanto, injustificavel, sobretudo diante

da trivialidade do tema, o que justifica, ainda, a apuragéo preliminar.

Ante o exposto, o parecer que respeitosamente submeto ao
elevado critério de Vossa Exceléncia € no sentido de que seja negado
provimento ao recurso, mantendo-se a condenacao do Oficial na restituicao
em décuplo do valor cobrado de forma indevida a titulo de emolumentos para
a realizagdo do ato registral atinente a prenotagdo n. 1.551.231, com
acréscimo de correcdo monetaria e juros de 1% ao més a partir da data em

que recebido, bem como a determinagéo de apuragao preliminar.
Sub judice.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

LUCIANA CARONE NUCCI EUGENIO MAHUAD

Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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CONCLUSAO
Em 31 de julho de 2025, fago estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justica. Eu,

Vanessa Gomes Caxito, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1, subscrevi.

Proc. n° 0052854-25.2024.8.26.0100

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza Assessora
da Corregedoria e por seus fundamentos, ora adotados, nego provimento
ao recurso e mantenho a condenacao do Oficial na restituicido em décuplo
do valor cobrado de forma indevida a titulo de emolumentos para a
realizacdo do ato registral atinente a prenotagdo n. 1.551.231, com
acréscimo de corregdo monetaria e juros de 1% ao més a partir da data em

que recebido, bem como a determinag¢ao de apuragéao preliminar.
Int.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletrénica
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