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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
Recurso Administrativo n° 0005760-19.2025.8.26.0562

(125/2026-E)

RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
DIREITO REGISTRAL CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS.
ISENGCAO DE EMOLUMENTOS. AVERBAGAO DE ALTERACAO
DE SOBRENOME APOS DIVORCIO. REQUERIMENTO DIRETO
AO OFICIAL. NATUREZA JURIDICA DE TAXA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ESTRITA. INTERPRETACAO LITERAL DA
NORMA ISENTADORA. PARECER PELO NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Os emolumentos tém natureza juridica de taxa, o que implica
sua submissdo ao principio da legalidade tributaria (CR/88, art.
150, I e § 6°).

2. A concessao de isencao tributaria depende de lei especifica e
sua interpretacao deve ser literal (CTN, arts. 111, Il, 176 e 177, |,
0 que veda a ampliacdo de beneficios fiscais por meio de
interpretacdo analégica ou extensiva.

3. No registro civil, é gratuita — para todos — a lavratura dos
assentos de nascimento e de ébito e a expedicdo da respectiva
primeira certiddo (CR/88, art. 5° LXXVI e LXXVII; Lei n.
6.015/1973, art. 30, caput; Lei n. 8.935/1994, art. 45; Lei n.
9.265/1996, art. 1°, VI). Além disso, por for¢a do disposto no art.
30, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.015/1973, no art. 45, § 1°, da Lei n.
8.935/1994 e no art. 9°, | e Il, da Lei Estadual n. 11.331/2002, s&o
também gratuitas a expedicdo de certiddes, para os
reconhecidamente pobres, além dos atos expressamente
previstos em lei e dos atos em cumprimento de mandado judicial
expedido em favor de parte a quem foi deferida a gratuidade da
justica.

4. A alteragdo de sobrenome de ex-conjuge depois da dissolugéo
da sociedade conjugal constitui ato modificativo do conteddo do
assento e se submete a averbagao nos assentos de nascimento e
de o6bito, a luz do art. 57 da Lei n. 6.015/1973. Nao se trata,
portanto, de hipétese de retificacdo do registro. A modificagdo do
nome decorre de manifestagao de vontade do interessado, e nao
de erro por ocasido da lavratura do assento.

5. Desde o advento da Lei n. 14.382/2022, é possivel a
averbagao da alteragao do sobrenome por meio de requerimento
direto ao oficial de registro civil, independentemente da prévia
retificagdo da escritura publica, nos termos do art. 57, lll, da Lei n.
6.015/1973 (incluido pela Lei n. 14.382/2022). Dai porque se
tornou obsoleta a autorizagéo infralegal (art. 45 da Resolugéo
CNJ n. 35/2007 (revogado) e item 97 do Capitulo XVI do Tomo Il
das NSCGJ/SP) para que “a escritura publica de separagcéo ou
divorcio consensuais, quanto ao ajuste do uso do nome de
casado, pode ser retificada mediante declaragdo unilateral do
interessado na volta ao uso do nome de solteiro, em nova
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escritura publica, com assisténcia de advogado”.

6. No caso ora em aprego, ndo houve requerimento de retificagao
(nem de assento, nem de escritura publica, nem de certiddo),
mas sim requerimento direto ao oficial de averbacao de alteracao
de sobrenome (exclusdo de sobrenome de ex-cOnjuge apds a
dissolugdo da sociedade conjugal), depois do divércio, quando
ndo se quis fazer a alteracao.

7. Nao ha previsédo legal expressa de isencdo de emolumentos
para a averbacdo da alteracdo do sobrenome requerida
diretamente ao oficial de registro pelo interessado. Dai porque
ndo pode ser dispensada, na espécie, a exigéncia do
recolhimento dos emolumentos, por forga do principio da
legalidade tributéaria. Resguarda-se ao interessado, todavia, o
direito de pleitear a averbacdo em juizo, hipétese em que o
cumprimento do respectivo mandado judicial dispensara a parte
interessada de recolher os emolumentos relativos a averbacéo,
por forca do disposto no art. 98, § 1°, IX, do CPC, e no art. 9°, I,
da Lei Estadual n. 11.331/2002.

8. Parecer pelo nao provimento do recurso.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral da Justica,

Cuida-se de recurso administrativo interposto por
Rosimeire da Silva Dias contra sentenca proferida pelo Juizo Corregedor
Permanente do 1° Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais da Comarca de
Santos, a qual manteve a exigéncia de recolhimento de emolumentos para a

averbacgao de alteracdo de sobrenome, apds o divorcio.

Nas razbdes recursais (fls. 59-68), a recorrente
sustenta que a isengdo de emolumentos para hipossuficientes deve abranger a
averbacado da alteragcdo de sobrenome (retorno ao nome de solteira apos
divorcio), com base em interpretacdo extensiva do artigo 30, § 1°, da Lei n.
6.015/73 e aplicacdo analoga do artigo 515-T do Provimento CNJ n. 149/2023.
Aponta, ainda, que a serventia descumpriu a obrigagdo legal de sinalizar em

suas dependéncias, de forma clara, a possibilidade de obtencdo de servicos
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gratuitos, com violagao da Lei Estadual n. 10.294/1999.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo nao

provimento do recurso (fls. 92-93).
Recurso tempestivo.
E o relatdrio.
Opino.

A controvérsia recursal cinge-se a legalidade da
exigéncia de recolhimento de emolumentos para a averbagdo de alteragdo de
sobrenome (exclusdo de sobrenome do ex-cbnjuge apos a dissolugdo da
sociedade conjugal) requerida diretamente ao oficial de registro civil por usuario

reconhecidamente pobre.

Os emolumentos consistem na remuneracdo fixada
por lei em razéo da prestagao do servigo notarial ou registral, devida em favor do
tabelido ou registrador prestador do servico, e tém natureza juridica de taxa

(espécie de tributo).

Nesse sentido a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal: "Os emolumentos tém natureza de taxa cuja hipétese de incidéncia é a
prestagdo de servigo publico especifico e divisivel, consistente na pratica de ato notarial ou
registral. [...] O valor exigido do usuario do servigo, na integralidade, tem natureza de emolumento,
devido ao notario ou registrador em razdo da prestagdo do servigo publico correspondente.”
(STF, ADI 2567, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. 22.8.2023).

A luz do art. 145, Il, da Constituicido da Republica de
1988 (CR/88), a taxa consiste em tributo vinculado (bilateral, sinalagmatico,
retributivo ou contraprestacional), tendo em vista que o seu fato gerador consiste
em uma agao do Estado (e n&do do contribuinte), e de arrecadagdo néao

vinculada, salvo previsdo expressa (ex.: CR/88, art. 98, § 2°).
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Ha, em suma, duas modalidades de taxa: taxa de
policia (ou de fiscalizagdo), que tem por fato gerador o exercicio regular do
poder de policia (CTN, art. 77, primeira parte, c/c art. 78) e taxa de servigo (ou
de utilizaggo), cujo fato gerador corresponde a utilizagao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicéo (CTN, art. 77, segunda parte, c/c art. 79).

A classificacdo dos emolumentos como taxa implica a
sua submissao aos principios tributarios, entre os quais se destaca o principio
da legalidade - exigéncia de lei como condicdo necessaria para a criagao, a
modificacdo ou a extingéo de tributos. E dizer, o principio da legalidade tributaria
se aplica ndo s6 a exigéncia ou ao aumento de tributos (CR/88, art. 150, |), mas
também a qualquer subsidio ou isen¢ao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicées (CR/88, art. 150, § 6°, incluido pela EC n. 3/1993).

A exigéncia de lei especifica para a concessao de
isencao tributaria é reforcada pelo art. 176 do CTN, que determina que "é sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessdo", bem
como pelo art. 177, I, do CTN, o qual dita que, salvo disposicdo expressa de lei
em contrario, a isengcédo (concedida genericamente em lei) ndo se estende as
taxas. Ademais, extrai-se do art. 111, Il, do CTN que a legislagdo tributaria que
disponha sobre a outorga de isencéao deve ser interpretada literalmente, o que

obsta a interpretagdo ampliativa (extensiva) do alcance das isengdes.

Infere-se desses dispositivos normativos, entdo, que a
isencdo de emolumentos (espécie de taxa de servigo) depende de previsdo em
lei (estadual) e n&o pode ser concedida por interpretagcdo analdgica ou
extensiva. A saber, "[clomo o0s emolumentos constituem tributo estadual, apenas a lei
estadual podera conceder isen¢do. Ao menos esta é a posi¢ao pacifica da doutrina, uma vez que
somente a pessoa juridica de direito publico que tem poder de tributar, tem poder de conceder

isengdo e a competéncia tributaria é estabelecida na Constituicdo" (LOUREIRO, Luiz
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Guilherme. Registros publicos: teoria e pratica. 8. ed. rev., atual. e ampl.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 99).

Quanto a exigibilidade dos emolumentos, extrai-se do
art. 5°, LXXVI e LXXVII, da CR/88, com a regulamentagdo dada pelo art. 30,
caput, da Lei n. 6.015/1973, pelo art. 45 da Lei n. 8.935/1994 e pelo art. 1°, VI,
da Lei n. 9.265/1996 que sao gratuitos os registros civis de nascimento e de
6bito, bem como a primeira certidao respectiva. Tais registros estdo abarcados
pela gratuidade plena dos emolumentos — n&o condicionada a capacidade
contributiva do interessado, conforme admitido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF, ADI 1.800/DF, Rel. Acd. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j.
11/6/2007).

Para os demais atos de registro e averbagdo do
registro civil, incidem apenas normas legais concessivas de isengao,

configuradoras de hipéteses de gratuidade restrita.

Nesse sentido, o art. 30, § 1°, da Lein. 6.015/1973 e 0
art. 45, § 1°, da Lei n. 8.935/1994 determinam que os reconhecidamente pobres
estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais certidoes
extraidas pelo cartério de registro civil, ao passo que o art. 30, § 2°, da Lei n.
6.015/1973 regulamenta que o estado de pobreza sera comprovado por

declaragéo do proprio interessado ou a rogo.

No Estado de Sao Paulo, no que importa para a
resolucdo do mérito, a Lei Estadual n. 11.331/2002 outorga isengdo de
emolumentos aos atos expressamente previstos em lei ou praticados em
cumprimento de mandados judiciais expedidos em favor de beneficiarios da

gratuidade da justica (art. 9°, 1 e Il).

Uma vez firmadas tais premissas, no caso ora _em

apreco, verifica-se que a recorrente requereu “a retificagdo administrativa de certidao de

casamento em razéo de divorcio” (fl. 10).
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Compulsando os autos (fls. 12-15), verifica-se que a

recorrente, quando solteira, chamava-se Rosimeire da Silva.

Ao se casar com Nilton Ximenes Junior, acresceu ao
seu nome o0 sobrenome do cdnjuge e passou a chamar-se Rosimeire da Silva
Ximenes. Em seguida, ela se divorciou e manifestou a vontade de manter o

nome de casada (fls. 13).

Ao se casar pela segunda vez, com Geraldo Dias de
Souza, substituiu o sobrenome do ex-cOnjuge pelo sobrenome do segundo
cbnjuge e passou a chamar-se Rosimeire da Silva Dias. Em seguida, ela se
divorciou e novamente manifestou a vontade de manter o nome de casada
(fls. 15).

Depois do divorcio, a recorrente requereu diretamente
ao oficial de registro a alteragcdo de seu nome, para que volte a constar como o

nome de solteira, qual seja, Rosimeire da Silva (fls. 5).

Diante dessa sucessao de atos, verifica-se que, neste
caso, houve modificacdo superveniente da manifestacdo de vontade da
requerente. Por ocasido do divércio de ambos os ex-cbnjuges, a requerente
manifestou a vontade de manter o nome de casada (sem suprimir o sobrenome
do ex-cOnjuge). Do mandado de averbagao atinente ao divércio nao constou,

nem podia constar, a alteracdo do nome da requerente.

Todavia, posteriormente, perante o oficial de registro

civil, ela manifestou a vontade de voltar a usar o nome de solteira.

Diante do teor do requerimento, € oportuno esclarecer
que a alteracao de sobrenome por manifestagdo de vontade do interessado é
um ato modificativo do nome, o qual é objeto de averbagédo nos assentos de
nascimento e casamento, nos termos do art. 57 da Lei n. 6.015/1973, e n&o de

retificacao.
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Para a averbacao da exclusdo de sobrenome de ex-
cbnjuge, apos a dissolugdo da sociedade conjugal, basta requerimento direto
ao oficial de registro civil, independentemente de autorizagao judicial, nos
termos do art. 57, lll, da Lei n. 6.015/1973 (incluido pela Lei n. 14.382/2022).

A retificagdo do assento ndo se confunde com a
averbacgao da alteracdo do sobrenome no assento. A averbacao da alteragao do
sobrenome decorre de um fato subsequente a lavratura do assento — na
especie, a manifestacdo de vontade do interessado em alterar seu sobrenome
em razao da dissolugdo da sociedade conjugal. A retificacdo do sobrenome no
assento decorre, por sua vez, da constatacdo de um erro por ocasido da
lavratura do assento, por exemplo nos casos listados no art. 110 da Lei n.
6.015/1973 — do que nado se cogita na espécie. Dai porque ndo se aplica ao
caso o art. 3° IV, da Lei n. 10.169/2000, o qual veda "cobrar emolumentos em
decorréncia da pratica de ato de retificagdo ou que teve de ser refeito ou renovado em razéo de

erro imputavel aos respectivos servigos notariais e de registro".

A retificacdo do assento de registro civil ndo se
confunde, por sua vez, com a retificacdo da escritura publica de divorcio ou
separacao (extrajudicial). A esse respeito, colhe-se do art. 45 da Resolugao CNJ
n. 35/2007 (revogado) e do item 97 do Capitulo XVI do Tomo |l das NSCGJ/SP
que “a escritura publica de separagdo ou divorcio consensuais, quanto ao ajuste do uso do
nome de casado, pode ser retificada mediante declaragdo unilateral do interessado na volta ao

uso do nome de solteiro, em nova escritura publica, com assisténcia de advogado”.

Tal permissivo infralegal de retificagdo unilateral da
escritura publica, contudo, tornou-se obsoleto com a autorizagdo legal de
averbacao da alteragao do sobrenome por meio de requerimento direto ao oficial
de registro civil, independentemente da préevia retificagdo da escritura publica,
nos termos do art. 57, lll, da Lei n. 6.015/1973 (incluido pela Lei n. 14.382/2022).

Por isso, em suma, 0 caso ora em aprego n&o tem por
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objeto um requerimento de retificacdo (nem de assento, nem de escritura
publica), mas sim de averbacgado de alteragdo de sobrenome nos assentos de
nascimento e casamento apds a dissolugdo da sociedade conjugal, por
requerimento direto ao oficial de registro civil, na forma permitida pelo art. 57, Ill,
da Lein. 6.015/1973.

Conforme acima indicado, a gratuidade dos atos de
registro civil se restringe a expedi¢ao de certiddes (Lei n. 6.015/1973, art. 30, §
1° e Lei n. 8.935/1994, art. 45, § 1°), aos atos expressamente previstos em lei
(Lei Estadual n. 11.331/2002, art. 9°, 1) e aos atos praticados em cumprimento
de mandados judiciais expedidos em favor de beneficiarios da gratuidade da
justica (Lei Estadual n. 11.331/2002, art. 9°, II).

No caso, nenhuma dessas hipoteses esta presente e
as normas referidas, concessivas de isengdes, s6 podem ser interpretadas
literalmente (CTN, art. 111, Il). Trata-se de um ato de averbagéao de alteracao de
sobrenome no assento (e ndo de expedicdo de certiddo), o qual decorre de
requerimento direto do interessado, e nao de cumprimento de mandado judicial

em favor de parte beneficiaria da gratuidade de justica.

Nessa linha, o requerimento da recorrente ndo pode
ser acolhido em razéo do disposto no art. 515-T do Cédigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro
Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra). Tal dispositivo normativo disciplina apenas o
valor dos emolumentos devidos pela alteragdo de prenome ou sobrenome, mas
evidentemente nao altera (nem poderia alterar) a natureza juridica do ato
praticado (que é de averbacgdo, e ndo de retificagdo ou de habilitagcdo para o
casamento). Logo, o art. 1.512 do CC, que trata da habilitacdo de casamento,

nao se aplica a espécie.

Deste modo, como o caso em tela trata de averbagao

por requerimento direto ao oficial de registro, desprovida de amparo em
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mandado judicial ou em previsao legal especifica de isen¢cdo de emolumentos, a
cobranga de emolumentos afigura-se devida, a luz da normativa aplicavel a

espeécie.

Embora a situacdo narrada n&o deixe de sensibilizar o
intérprete, o fato € que ndo ha permissivo legal que autorize o oficial de registro,
no caso, a reconhecer a gratuidade do ato de averbac&o, o que pressuporia a
existéncia de norma de imunidade ou isencdo tributarias — inexistentes na

especie.

Com efeito, ndo se ignora que causa perplexidade o
fato de que o mesmo ato notarial e registral possa ser praticado de modo
gratuito se embasado em mandado judicial, mas ndo o possa ser se requerido

diretamente ao oficial de registro.

Tal diferenciagcédo legal impde aos hipossuficientes a
judicializagdo como o unico meio para a pratica de atos notariais e registrais que,
por lei, poderiam ser requeridos diretamente ao oficial de registro. A saber, a
judicializagao € condigdo necessaria para obter a gratuidade do ato notarial ou

registral.

Consequentemente, o esfor¢co de desburocratizagao e
desjudicializagdo promovido pela Lei n. 14.382/2022 — entre outras de teor
analogo — acaba por ndo alcangar as pessoas hipossuficientes, mas apenas
quem tenha recursos suficientes para pagar os respectivos emolumentos. Tal
clivagem propicia, a principio, tratamento desigual, que dificulta justamente aos
reconhecidamente pobres o pleno acesso a justica (em sentido amplo), na
contramao do proposito orientador do art. 5°, LXXXIV, LXXVI, LXXVII, da

Constituigao.

Apesar disso, esse tratamento desigual ora
identificado s6 pode ser equalizado por meio de lei, em razao do principio da

legalidade tributaria. Por isso, ndo pode o oficial de registro, tampouco esta
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Corregedoria, nesta via recursal (ou mesmo no exercicio de seu poder normativo
infralegal), afastar ou suspender a exigibilidade de emolumentos fora das

hipbteses legais.

Dai porque, na espécie, mostra-se fundamentada a
recusa do oficial a inscricdio da averbacdo sem o recolhimento dos
emolumentos, por ndo haver permissivo legal que afaste a sua exigibilidade
quando da alteragcdo de sobrenome por requerimento direto do interessado, o
que poderia ser deferido caso a alteracdo fosse determinada em processo
judicial no qual fosse deferida gratuidade da justica a parte interessada (fls.
19-21).

Por fim, a alegagdo de descumprimento da Lei
Estadual n. 10.294/1999 ja é objeto de apuragdo no Processo CG n.
2025/00053542, o que a propria recorrente expressamente reconhece em suas
razdes recursais (fls. 66-67). Tal alegagdo, ademais, nem mesmo veicula
interesse da recorrente, j4& que o seu requerimento foi encaminhado
eletronicamente pela Defensoria Publica ao oficial (Oficio DOL
8226139-01/2025).

Por tais razbes, impde-se a manutencdo da r.
sentencga, uma vez que o 6bice imposto pelo delegatario tem amparo legal. Sem
previsao legal expressa que autorize a isengao de emolumentos para a alteragao
de nome requerida diretamente ao oficial de registro civil, é inviavel a pratica do

ato de forma gratuita, sob pena de ofensa ao principio da legalidade estrita.

Resguarda-se a parte recorrente, todavia, o direito de
pleitear a alteracdo de nome em juizo e requerer a concessao da gratuidade da
justica na forma do art. 98 do CPC, situagdo em que os emolumentos ndo seréao
exigiveis por for¢ca do disposto no art. 98, § 1°, IX, do CPC, e do art. 99, Il, da Lei
Estadual n. 11.331/2002.

Ante o exposto, o parecer que submeto a elevada
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apreciagao de Vossa Exceléncia é no sentido de negar provimento ao recurso.
Sub censura.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

GISELA AGUIAR WANDERLEY
Juiza Assessora da Corregedoria

Assinatura Eletrénica
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CONCLUSAO

Em 09 de abril de 2026, faco estes autos conclusos a Doutora SILVIA ROCHA,
Excelentissima Corregedora-Geral da Justica. Eu, Silvana Trivelin Daniele, Escrevente

Técnico Judiciario, GAB 3.1, subscreuvi.

Proc. n° 0005760-19.2025.8.26.0562

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM. Juiza
Assessora da Corregedoria e, por seus fundamentos, ora adotados, nego

provimento ao recurso.
Int.

S&o Paulo, data registrada no sistema.

SILVIA ROCHA
Corregedora-Geral da Justica

Assinatura Eletrénica
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