PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
Processo CG n° 2025/00164251

(522/2025-E)

EMENTA: Pedido de providéncias - Conselho
Nacional de Justica - Corregedoria Nacional de
Justica - Informacdes - Escrituragao eletronica dos
atos e dos livros de notas e de registro.

|. Caso em Exame

1. Procedimento administrativo instaurado a partir de
e-mail expedido pela Egrégia Corregedoria Nacional
de Justica, solicitando manifestagdo concernente a
proposta de normatizacao relativa ao cumprimento da
Lei n° 14.382/2022, com elaboragcdo de criticas,
comentarios ou propostas de aperfeicoamento ao
texto da minuta apresentada. As entidades
representativas de classe apresentaram
manifestacdes e documentos sobre o tema.

Il. Questdo em Discussao

2. A questdo em discussao consiste em assegurar
uma transicdo normativa segura entre o regime
juridico tradicional da escrituragdo em suporte fisico e
o0 regime emergente da escrituracdo eletrénica,
preservando elementos estruturantes como
autenticidade, imutabilidade, numeragao sequencial,
forma de lancamento, continuidade, rastreabilidade,
publicidade, conservagdo e responsabilidade
funcional.

lll. Raz6es de Decidir

3. A escrituracdo eletrbnica é vista como uma
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evolugdo necessaria do sistema notarial e registral,
desde que implementada com parametros técnicos e
normativos que garantam equivaléncia funcional ao
modelo fisico. 4. A mudanca depende da
padronizacao nacional dos dados estruturados para
garantir interoperabilidade e integridade dos registros,
evitando a fragmentacdo dos sistemas. 5. A
harmonizagdo com normas ja existentes e a definicdo
de cronogramas claros para adaptacdo das
serventias sdo essenciais para uma transigao eficaz.
IV. Dispositivo e Tese
6. Proposta de remessa do parecer a Egrégia
Corregedoria Nacional de Justi¢ca e da r. decisdo que
eventualmente o aprovar, instruidos com copias das
manifestacdes das entidades representativas de
classe, acompanhadas das sugestdoes dos
aprimoramentos propostos. Tese de julgamento: 1.
Pertinéncia e conveniéncia da normatizacdo da
escrituracao eletrénica, a luz da Lei n°® 14.382/2022.
2. Proposta de analise, consolidacdo e eventual
incorporagao dos aprimoramentos sugeridos a minuta
de ato normativo apresentada.
Legislagao Citada:

e Lein®14.382/2022

e Lein®6.015/1973

e Lein®9.492/1997
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado em
virtude do recebimento de e-mail expedido pelo Colendo Conselho Nacional
de Justica, nos autos do Processo Administrativo SEI n°® 20079/2025,
instaurado pela Egrégia Corregedoria Nacional de Justi¢a, solicitando a
apresentacao de criticas, comentarios ou propostas de aperfeicoamento ao
texto da minuta de ato normativo destinado a disciplinar a escrituragao
eletrbnica dos atos e dos livros notariais e de registro, em conformidade com
a Lei n® 14.382/2022.

Em atencdo ao despacho a fls. 10, a Associacdo dos
Notéarios e Registradores do Estado de S&o Paulo - ANOREG/SP e a
Associagdo dos Registradores Imobiliarios de S&o Paulo - ARISP
apresentaram manifestagdo conjunta (fls. 28/32), acompanhada de
documentos (fls. 43/46), enquanto o Colégio Notarial do Brasil - Se¢do Sao
Paulo - CNB/SP, o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil -
Secdo Sdo Paulo - IEPTB/SP, o Instituto de Registro de Titulos e
Documentos e Civil de Pessoas Juridicas do Estado de S&o Paulo - IRTDPJ-
SP e a Associagcdo dos Registradores de Pessoas Naturais do Estado de
Sdo Paulo - ARPEN/SP manifestaram-se, respectivamente, a fls. 54/72,
77/78, 83/86 e 91/93.

Opino.

2. A minuta de ato normativo submetida a consulta publica
pela Corregedoria Nacional de Justica tem por premissa a necessidade de

assegurar transigdo normativa segura entre o regime juridico tradicional da
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escrituracdo em suporte fisico, estruturado historicamente pela Lei n°
6.015/1973, e o regime emergente da escrituragdo eletrénica inaugurado
pela Lei n° 14.382/2022, preservando, no ambiente digital, os elementos
estruturantes da escrituracdo classica, tais como autenticidade,
imutabilidade, numeracdo sequencial, forma de lancamento, continuidade,

rastreabilidade, publicidade, conservacéo e responsabilidade funcional.

Nesse contexto, as entidades representativas ouvidas
manifestaram concordancia expressa com a diretriz central da proposta,
reconhecendo que a escrituracio eletrdnica constitui evolucdo necessaria e
irreversivel do sistema notarial e registral brasileiro, desde que
implementada sob parametros técnicos que assegurem equivaléncia

funcional em relacdo ao modelo fisico tradicional.

3. A Associagdo dos Notarios e Registradores do Estado de
Séo Paulo - ANOREG/SP e a Associacdo dos Registradores Imobiliarios de
Séo Paulo - ARISP, ao se manifestarem conjuntamente, destacaram que o
chamado “registro eletrénico puro”, desvinculado de qualquer suporte fisico,
implica mudanga de paradigma na forma de armazenamento das
informacdes, que passam a ser estruturadas em bancos de dados
relacionais, em substituicdo as imagens de paginas de livros e fichas fisicas.
Ressaltaram que a utilizagdo de dados estruturados, em formato textual
padronizado, permite ndo apenas economia significativa de armazenamento,
mas, sobretudo, tratamento automatizado, interoperabilidade sistémica e
preservacao da integridade dos registros, desde que observados padroes

técnicos uniformes.

Todavia, chamaram atencgao para ponto sensivel da minuta

apresentada, consistente na previsdo de que cada serventia poderia definir
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livremente a arquitetura tecnoldgica e a estrutura de dados a ser utilizada,
sem imposigao de padronizagdo minima obrigatéria. Segundo consignado, a
interoperabilidade, finalidade essencial do Sistema de Registro Eletronico de
Iméveis - SREI, somente & viavel se houver uniformidade nos nomes dos
campos, nas estruturas de dados e nos layouts técnicos, sob pena de
inviabilizar o processamento cruzado de informagdes entre sistemas

distintos.

Nesse sentido, defenderam o aperfeicoamento da minuta
para explicitar o papel dos Operadores Nacionais do SREI na expedi¢ao de
instrucdes técnicas de padronizacdo, bem como a necessidade de que os
prazos de implantacdo da escrituracédo eletrénica passem a ser contados a
partir da publicacdo dessas instrucdes, e ndo de forma desvinculada de

parametros técnicos previamente definidos.

A proposito, apresentaram coépia da manifestacdo do
Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imdveis - ONR nos
autos do Pedido de Providéncias n° 0002434-15.2025.2.00.0000, também
em curso perante o Egrégio Conselho Nacional de Justiga, em que sugerida
uma regulamentagdo para o Registro de Imoveis eletrénico, com propostas
nao contempladas na minuta ora analisada. Esclareceram que, naquela
ocasido, foi apresentada contribuicdo técnica detalhada e alinhada as
preocupacoes externadas pelas entidades representativas, com énfase no
fato de que a matricula eletrbnica estruturada, prevista no Provimento CNJ
n° 89/2019 e no CNN/CN/CNJ-Extra, pressupde escrituragdo padronizada,
baseada em layouts técnicos definidos nacionalmente, aptos a extragao
automatizada de dados e a interoperabilidade plena entre sistemas. Foi
proposta, ainda, a obrigatoriedade da escrituragao exclusivamente eletrénica

dos Livros 1, 2 e 3 do Registro de Imdveis, acompanhada da geragao e do
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envio diario de arquivos eletronicos estruturados, conforme instrucdes
técnicas de normalizagdo a serem editadas, com escalonamento de prazos
conforme a classificacdo das serventias e mecanismos de salvaguarda

operacional para situagdes excepcionais.

4. O Colégio Notarial do Brasil - Se¢do Sdo Paulo - CNB/SP
manifestou concordéncia com a proposta de avango da escrituracao
eletrbnica, mas enfatizou a necessidade de harmonizacdo expressa entre o
regime de escrituragao eletrébnica e o ambiente normativo ja consolidado
para a lavratura de atos notariais eletrbnicos, especialmente aquele
disciplinado nos arts. 284 a 319 do Codigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica - CNN/CN/CNJ-Extra, que estruturam o
sistema e-Notariado. Destacou que, no ambito notarial, a lavratura eletrénica
€ indissociavel da plataforma e-Notariado, ambiente em que se realizam a
identificagdo das partes, a videoconferéncia, a coleta de assinaturas e a
intervengao notarial, sendo a escrituracdo o assentamento posterior do ato ja

aperfeicoado.

5. O Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil -
Secédo Sdo Paulo - IEPTB/SP apresentou contribuicdes técnicas ressaltando
que a minuta de ato normativo submetida a consulta possui carater geral e
abrangente, voltado predominantemente a realidade dos servigos de registro
publico estruturados no ambito do Sistema Eletrénico dos Registros Publicos
- SERP, instituido pela Lei n° 14.382/2022.

Ressalvou, contudo, que os Tabelides de Protesto se
submetem a regime juridico proprio e altamente especializado, disciplinado
essencialmente pela Lei n® 9.492/1997, que ja contempla, de forma expressa

e consolidada, a utilizacdo de processos eletronicos, informatizados e
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bancos de dados digitais para a escrituragao, indexagao, cancelamento e
conservacgao dos atos de protesto, inclusive com previsdo de instrumentos

eletrbnicos e meios digitais de publicidade e prova da inadimpléncia.

Em acréscimo, anotou que, embora eventuais
aprimoramentos tecnoldgicos sejam naturalmente acolhidos e observados
pelos Tabelides de Protesto, a proposta normativa em exame n&do se mostra
diretamente direcionada a especialidade do protesto, por conta da baixa
intersecdo estrutural entre o regime do Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos - SERP e o modelo juridico-operacional do servigo de protesto,
recomendando-se cautela para evitar sobreposi¢do normativa ou imposigao
de exigéncias incompativeis com a legislacdo especifica aplicavel a

atividade.

6. O Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Civil
de Pessoas Juridicas do Estado de S&o Paulo - IRTDPJ/SP informou que,
nessas especialidades, a escrituragado eletrbnica integral € uma realidade
consolidada ha anos, especialmente no Estado de Sao Paulo, tendo servido
de base para solugdes atualmente disponibilizadas em ambito nacional pela

Central mantida pelo Operador Nacional do ON-RTDPJ.

E muito embora reconheg¢a que a minuta apresentada para
analise podera servir como referéncia nacional, apontou a necessidade de
ajustes pontuais relevantes, notadamente quanto ao art. 4°, §1°, que prevé a
exibicdo prévia do ato ao interessado antes da assinatura. Assinalou que tal
exigéncia ndo é compativel com os atos praticados pelo RTDPJ, os quais
nao dependem da presenca ou assinatura do interessado. Com isso, sugeriu
que a regra seja restrita as hipoteses em que a lavratura do ato dependa

efetivamente da assinatura do interessado.
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Além disso, apresentou ponderagdes técnicas quanto ao
art. 6° da minuta, defendendo que o conceito de ‘“livro eletrbnico” nao
reproduza a logica do livro fisico encadernado, devendo ser compreendido
como pasta eletrébnica destinada a organizagdo de arquivos eletrénicos

autébnomos, individualmente assinados e imutaveis.

7. A Associagédo dos Registradores de Pessoas Naturais do
Estado de Sdo Paulo - ARPEN/SP destacou a relevancia e a complexidade
do projeto de migragdo da escrituragdo fisica para a eletrénica,
reconhecendo 0s avangos ja proporcionados pela implementagdo do SERP,
mas ponderando que a minuta normativa ndo esclarece de forma inequivoca
se a adocado da escrituracdo eletrbnica possui natureza obrigatoria ou
facultativa, tampouco define cronograma claro e factivel de adaptacdo das

serventias.

Enfatizou a imprescindibilidade da oitiva dos Operadores
Nacionais e de especialistas em tecnologia da informacao para a definicao
dos requisitos técnicos minimos, considerando fatores como infraestrutura
tecnoldgica, custos de implantagdo, seguranca da informacao, preservagao
de acervos historicos e sustentabilidade operacional das serventias de
menor porte, defendendo, entdo, que a transicdo seja estruturada como

projeto de longo prazo.

8. Como se vé, as manifestacbes apresentadas revelam
consenso quanto a adequacdo conceitual da minuta analisada,
especialmente no que diz respeito a preservagcdo dos principios
estruturantes da escrituracdo tradicional sob equivaléncia funcional no
ambiente digital. Ao mesmo tempo, apontam aprimoramentos técnicos

relevantes, centrados na necessidade de padronizacdo nacional dos dados
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estruturados, na explicitacdo do papel normativo e técnico dos Operadores
Nacionais, na adequacdo dos prazos de implementagcdo as realidades
operacionais das serventias e na integracdo sistematica da escrituragao
eletrébnica com os regimes ja consolidados de lavratura eletrénica no ambito

notarial.

9. Diante do exposto, o parecer que apresento a elevada
consideragcao de Vossa Exceléncia € no sentido de que, reconhecendo a
pertinéncia e conveniéncia da normatizacdo da escrituracio eletronica, a luz
da Lei n° 14.382/2022, sejam encaminhadas copias do presente parecer e
da r. decisdo que eventualmente o aprovar a Egrégia Corregedoria Nacional
de Justica, em atendimento a solicitacdo formulada no Processo
Administrativo SEI n°® 20079/2025.

Sugiro, ainda, que a remessa seja instruida com cépias das
manifestacdes das entidades representativas de classe (ANOREG/SP e
ARISP - fls. 28/32, com documentos a fls. 43/46, CNB/SP - fls. 54/72,
IEPTB/SP - fls. 77/78, IRTDPJ/SP - fls. 83/86 e ARPEN/SP - fls. 91/93),
acompanhadas das sugestdes dos aprimoramentos propostos, notadamente:
a) a necessidade de padronizagéo nacional das estruturas de dados e dos
layouts estruturados, a serem definidos por Instru¢bes Técnicas de
Normalizacéo (ITN) expedidas pelos Operadores Nacionais; b) a importancia
de adequacdo dos prazos de implementacdo as distintas realidades
operacionais das serventias, com previsao de escalonamento de prazos e
salvaguardas operacionais, bem como a vinculagdo desses prazos a
publicacdo das instrucdes técnicas que permitirdo a interoperabilidade
sistémica; c) a diferenciagcdo das exigéncias conforme as especialidades
extrajudiciais, com a devida integracao sistematica da escrituragao eletrénica

com o0s regimes normativos ja consolidados para a pratica de atos
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eletronicos.

Sugiro, por fim, que, considerada a complexidade técnica
da matéria e a relevancia das contribuicbes apresentadas pelas entidades
representativas de classe, seja consignada a conveniéncia de nova
oportunidade para manifestacdo, com prazo maior e mais adequado, desta
Corregedoria Geral da Justica apdés a analise, consolidagdo e eventual
incorporacao, pela Egrégia Corregedoria Nacional de Justica, das referidas
contribuicdes a minuta de ato normativo, a fim de avaliar os impactos
praticos das alteragdes propostas e promover adicional colaboracao

institucional.
Sub censura.

Séao Paulo, data registrada no sistema.

STEFANIA COSTA AMORIM REQUENA
Juiza Assessora da Corregedoria
Assinatura Eletronica
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CONCLUSAO

Em 17 de dezembro de 2025, fago estes autos conclusos ao Doutor
FRANCISCO LOUREIRO, Excelentissimo Corregedor Geral da Justi¢a. Eu,

Silvana Trivelin Daniele, Escrevente Técnico Judiciario, GAB 3.1, subscrevi.

Processo CG n° 2025/00164251

Vistos.

Aprovo o parecer apresentado pela MM.2 Juiza Assessora da
Corregedoria por seus fundamentos, ora adotados, ante a pertinéncia e
conveniéncia da normatizacdo da escrituracdo eletrbnica, a luz da Lei n°
14.382/2022.

Em atendimento a solicitagdo formulada no Processo
Administrativo SEI n° 20079/2025, encaminhem-se a Egrégia Corregedoria
Nacional de Justica cépia da presente decisdo, do parecer aprovado e das
manifestagcdes das entidades representativas de classe, acompanhadas das
sugestbes dos aprimoramentos propostos, notadamente: a) a necessidade de
padronizagao nacional das estruturas de dados e dos layouts estruturados, a
serem definidos por Instrucbes Técnicas de Normalizagdo (ITN) expedidas
pelos Operadores Nacionais; b) a importancia de adequagao dos prazos de
implementacdo as distintas realidades operacionais das serventias, com

previsao de escalonamento de prazos e salvaguardas operacionais, bem como

Processo n° 2025/00164251
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a vinculacdo desses prazos a publicacdo das instrucbes técnicas que
permitirdo a interoperabilidade sistémica; c) a diferenciagdo das exigéncias
conforme as especialidades extrajudiciais, com a devida integracao sistematica
da escrituracao eletrbnica com os regimes normativos ja consolidados para a

pratica de atos eletrénicos.

Consigne-se, por fim, que, considerada a complexidade
técnica da matéria e a relevancia das contribuicbes apresentadas pelas
entidades representativas de classe, mostra-se conveniente nova oportunidade
para manifestagcdo, com prazo maior e mais adequado, desta Corregedoria
Geral da Justica apos a analise, consolidagdo e eventual incorporagao, pela
Egrégia Corregedoria Nacional de Justi¢a, das referidas contribuicées a minuta
de ato normativo, a fim de avaliar os impactos praticos das alteracbes

propostas e promover adicional colaboracao institucional.

Cumpra-se.

Sao Paulo, data registrada no sistema.

FRANCISCO LOUREIRO
Corregedor Geral da Justica

Assinatura Eletronica

Processo n° 2025/00164251
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