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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — Rentincia
a delegacio que ndo afasta a legitimidade da atividade correcional — Indevida
cumulagio de atividade notarial e de registro com cargo puiblico — Desrespeito a
incompatibilidade prevista no artigo 25 da Lei 8.935/94 — Auséncia de boa-fé
caracterizada pela reiteragcdo da conduta — Falta funcional tipificada no inciso I do
artigo 31 da Lei n.” 8.935/1994 — Pena de multa que se revelou proporcional e

adequada - Sentenca mantida — Recurso improvido,
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justiga,

Inconformado com a sentenca condenatdéria que, em processo
administrativo, aplicou-lhe a san¢io de multa, JOSE EDUARDO LINS DE ARAUJO
interpds recurso administrativo, cujo provimento pretende para que o processo
administrative seja extinto, uma vez que renunciou a delegagdo; ou para que,
subsidiariamente, o recurso seja acolhido para, reconhecida a sua boa-fé, seja decretada

a sua absolvigao.

E o relatério. Opino.

Este processo administrativo foi instaurado pela portaria
inaugural de fls. 01/03, de autoria do Juiz Corregedor Permanente do Registro Civil das

Pessoas Naturais e Tabelido de Notas de Onda Verde Nova Granada.

Concluido o processo administrativo disciplinar, houve a
imposi¢do de pena de multa ao recorrente. Essa pena é objeto do recurso que ota se

analisa.
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De acordo com a portaria tnaugural, José Eduardo Lins de
Aratijo teria cumulado a delegagiio do Registro Civil e Tabelionato de Notas do
Municipio de Onda Verde com o cargo de analista judicidrio do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal, cumulacio que violaria o disposto no artigo 25 da Lei 8§.935/94.

Analisadas as razdes recursais e a sentenga proferida, € forgoso
reconhecer a corregdo e proporcionalidade da pena imposta, assim como a legitimidade

da atividade correcional.

Inicialmente, importa frisar que a renincta ja homologada néo
resulta na perda de objeto deste processo administrativo. Nesse sentido, tem-se
importante precedente dessa Corregedoria Geral da Justica, no qual houve o julgamento
de recurso administrative (n® 2015/31314) pelo entfo Corregedor Geral da Justica,

Desembargador Hamilton Elliot Akel. Transerevo o trecho que aqui interessa:

“Embora o recorrente tenha se¢ aposentado voluntaria e
recentemente, no curso deste processo, pela Carteira de Previdéncia das Serventias
Notariais ¢ de Registro do Estado de Sdo Paulo (f1s.852) com a consequente extingdo
da delegagdo, nos termos do inciso I do artigo 39 da Lei 8.245/94, os ilicitos que lhe
foram imputados neste processo administrativo disciplinar, sdo anteriores a data da
aposentagdo.

E cedico que no ambito disciplinar aplicam-se subsidiariamente
a Lei nd 8.935/94 (Lei dos Notdrios e dos Registradores) a Lei n3. 8.112/90. que dispoe
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, dus autarquias ¢ das
Jundacbes publicas federais, e ¢ Lei Estadual n5. 10.261/68 (Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo) pois, o registrador ¢ o notdrio séo delegados
do Estado, e, nesta condi¢do. atuam como se fossem o proprio Estado a servico dos
particulares. com a finalidade de tutelar e proteger os interesses destes com relevancia
¢ reflexos para a sociedade e para o proprio Fstado. Nesta linha de raciocinio, estdo
syjettos aos principios da administragdo e que sdo os da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Assim sendo, se de wum lado é certo que a causa da
aposentadoria do recorrente foi o tempo de contribuicdo previdencidria, ¢ que o ato
administrativo que a concedeu ndo poderd ser afingido pela decisdo final deste
processo  administrativo  disciplinar, pois, ndo ha possibilidade de cassagdo da
apusentadoria, de outro lado, é cerfo que a razdo (fundamento) que possibilita a
continuidade deste processo administrativo disciplinar para fatos ocorridos antes do
ato de aposentagdo, ¢ a de evitur que simplesmente sejam apagados eventuais ilicitos
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cometidos, e, com isso, blindar ¢ brindar o prestador do servigo publico, que ficaria
incolume de responsabilizagdo.

Além do mais, a Lei Estadual n® 10.261/68 esiabelece no artigo
239 "numerus clausus” as hipéteses em que o funciondrio publico aposentado pode
sofrer punigdo administrativa, que se cinge & cassagdo da aposentadoria, e assim o faz
Justamente pelo fato de a aposentadoria extinguir o vinculo funcional, e por existir
interesse da Administragdo de que as falias de intensa gravidade praticadas possam
aleancar os funcionarios que ja estdo aposeniados.

Nestas condicdes, é possivel decretar a pena de perda du
delegagdo do recorrente, como reconhecimento da pratica de alo de natureza grave ¢
incompativel com o exercicio de uma fungdo publica exercida pelo particular por
delegagdo. apenas ndo serd possivel a execu¢do da pena, porém, fica registrada a
pratica de infracdo funcional grave gque configurou a perda da delegagiio, referente a
fatos ocorridos antes da aposentadoria, quando o falioso estava a frente do servi¢o
putblico prestado em carater particular.

A Colenda Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo decidiu neste sentido em caso que se aplica ao ora examinado por
analogia, no Recurso Administrativo n3. 146.382-0/8, amparado na ligdo de J. Cretella
Junior:

‘E engano pensar que o funciondrio em disponibilidade ¢ o
aposentado estdo a salvo de punicdes. Descoberta muito tempo depois a infracdo
cometida "in officio” ou "propter officium”. o funciondrio "revertera” simbolicamente
ao servigo, responderd ao processo e sofrerd a pena de cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade. Do mesmo modo o funciondrio exonerado a pedido, embora nem mais
o vinculo remuneratorio o ligue ao FEstado, poderd sofrer sanc¢do. Neste caso a
exoneragdo a pedido (ou dispensa) sera transformada em exoneragdo-sangdo (ou
dispensa-sangdo), com todas as consequéncias juridicas diretas e reflexas advindas,
conforme a hipotese. Nestas trés hipoteses aplicam-se as regras prescricionais como se
o funciondrio estivesse no servico’ (Prescricdio da Falta Administrativa, RT, 544/12-
26). (Destaguei)

Assim sendo e ndo obstante a extingdo da delega¢do decorrente
da aposentadoria voluntdria concedida pela autarquia previdencidria, nada obsta «
decretagdo da perda da delegacdo decorrente de infracdo funcional de natureza grave,
pois, apenas a execugdo ficard prejudicada”.

Ademais, ndo ¢ razoavel que a renuncia a delegagdo sirva para
afastar o poder correcional a que o delegado esta submetido. Do contrério, seria admitir
que o notario ou registrador dispusesse de verdadeiro salvo-conduto para cometer todo

tipo de falta funcional, pois, na hipétese de a Corregedoria — Geral ou Permanente —
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iniciar processo administrativo disciplinar contra ele, bastaria que renunciasse para se

livrar das puni¢des previstas na Lei n® 8.935/94.

Parece evidente que, por uma quesifio de 0gica, ndo possam
produzir efeitos as sangdes de suspensdo ou perda da delegagio que acaso fossem
impostas a quem, antes da imposigdo da pena, houvesse renunciado a delegagdo. De
toda forma, a pena de multa nfio s6 é possivel como também exequivel e adequada ao

caso concreto.

Uma vez reconhecida a legitinudade da atividade correcional
exetcida pelo Juiz Corregedor Permanente, ainda que homologada a rentncia a
delegacio, a pena de multa deve ser mantida, ja que confirmada a indevida cumulagdo

de atividade delegada com cargo piblico.

O recorrente tomou posse no cargo de analista judiciario,
especialidade oficial de justiga avaliador federal, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, em 26 de novembro de 2008. Nao houve qualquer desvinculagdo desse cargo,

conforme certidio de fls. 06.

Posteriormente, o recorrente foi aprovado no 10° Concurso

Piblico de Provas e Titulos de Outorga de Delegagdes.

Em 18 de janeiro de 2017, houve a outorga e investidura do
recorrente na delegaciio do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de
Notas do Municipio de Onda Verde (fs. 10v°). Em 1° de fevereiro de 2017, deu-se o

inicio do exercicio da atividade delegada,

Em 22 de maio de 2017, sobreveio a renuncia a delegacgio (fls.
22).

QM
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For¢oso reconhecer que, entre 19 de fevereiro e 22 de maio de
2017, o recorrente cumulou indevidamente a atividade notarial e de registro com cargo

publico, o que implica violagdo ao disposto no artigo 25 da Lei 8.935/94.

O fato € grave e contraria a propria esséncia do que se espera de
um delegatario de servige piblico e ocupante de cargo publico, jd que se trata de
conduta francamente incompativel com os principios constitucionais da Administragao

(artigo 37 da Constituicido Federal).
E as teses de defesa nao se sustentam.

A alegagido do recorrente de que nao teria causado prejuizo aos
usudrios ndo € justificativa aceitdvel para a cumulagio indevida da atividade de registro
com cargo piblico, j& que a incompatibilidade é clara e prevista em Lei (artigo 25 da

Lei 8.935/94),

Por sua vez, a afirmagio do recorrente de que teria agido com
boa-fé tampouco se sustenta. Em interrogatério, o recorrente confessou que nido ol a
primeira vez que infringiu o disposto no artigo 25 da Lei 8.935/94. No ano de 2015, o
recoriente j& havia cumulado a delegacio de Registro de Pessoas Naturais da Comarca
de Tanabi com 0 mesmo cargo piblico de analista judictario, tanto que havia solicitado
a concessao de licenga, adequadamente indeferida pelo E. Tribunal de Justica do
Distrito Federal, nos termos da decisdo copiada as fls. 39. Trata-se, portanto, de

cumulagio indevida e reiterada da atividade de registro com cargo publico.
Reconhece-se, assim, a efetiva infragao do disposto no artigo 25

¢ do dever previsto no inciso I do artigo 31, ambos da Lei 8.935/94, razao pela qual

deve ser aplicada a san¢ao prevista no inciso 1l do artigo 32 do mesmo diploma legal.
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No mats, o valor da multa aplicada (R$12.000,00) ¢ adequado,
proporcional e razoavel ao caso concreto, notadamente, quando considerada a renda

liquida mensal do recorrente (aproximadamente R$10.000.00).

Pelas razGes expostas, o parecer que, respeitosamente, submeto
a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, € no sentido de se negar provimento ao

recurso.

—
Sub censura.
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Séo Pau/l/@{i’_.j 04!’fde agosto de 2017,
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Paula Lopes Gomes

Juiza Assessora da Corregedoria
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CONCLUSAQO

Em Q8 de C‘.\Jﬁ{a‘mf de 2017, faco estes autos
conclusos ao Desembargador MANOEL DE QUEIROZ
PEREIRA CALCAS, DD. Corregedor Geral da Justica
do  EBstado de Sio  Paulo. Eu, T

( ‘f}-;@'i.r(it;w(;a-—f ), Escrevente Técnico Judicidrio do
GL{B 3.1, subscrevi.

Aprovo o parecer da MM?® Juiza Assessora da Corregedoria e, por

seus fundamentos, que adoto, nego provimento ao recursg, mantida a pena de multa de
R$12.000,00 aplicada a José Eduardo Lins de Araujo, ng forma

da Let n° 8.935/94,

inciso H do artigo 32

08 AGD 201

Sao Paulo,

MANOELADE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Corregedor Qél‘éll da Justica



