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Ac¢io movida por auxiliar visande a condenac¢io do ex-

CGJ titular da delega¢do correspondente ao . Tabelido de Notas
ll“‘mm“nz“I‘]\[“‘u»‘lmzll‘ull“lu da Comarca da Capital, do [J] “Tabelionato” de Notas e da
LB CEED AR
‘,, 0 !(J‘}'l)‘|1‘1 35 2 2 l* Fazenda do Estado de Sdo Paulo no pagamento de

indenizacdes pela rescisio do contrato de trabalho -
Funcionaria contratadA por particular, pelo regime da
CLT, sem manutengdo de vinculo empregaticio com o
Estado — Delega¢io que teve o acervo recolhido, com
suspensio de suas atividades — Inexisténcia de sucessio entre

o ex-titular e o Estado.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica:

Trata-se de solicitagdo de subsidios, formulada pela Procuradoria
Geral do Estado, visando a apresentagdo de defesa nos autos da Reclamagdo |

Trabalhista n° -59.20]9.5.02.0024, em curso na 16" Vara do Trabalho

de sdo Paulo, movida por [NEEEEGGG contr:
I o B TABELIAO DE NOTAS DA

COMARCA DE SAO PAULO e o ESTADO DE SAO PAULO.

1. DA ACAO PROPOSTA

I 11ove agdo em que pretende a

condenacdo do Estado de Sao Paulo, e outros, no pagamento de verbas
trabalhistas e de indenizag¢do por danos morais em razdo da rescisdo do contrato

de trabalho mantido com o Sr. _ que foi titular

da delegagdo correspondente ao . Tabelido de Notas Comarca de Sdo Paulo-—

v
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Afirma que foi contratada para a fung@o de preposta auxiliar, pelo

regime da CLT, em 08 de novembro de 2005, e que seu contrato de trabalho foi

rescindido a partir de 1° de abril de 2019, sem justa causa.

3, DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PELOS NOTARIOS E REGISTRADORES

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 236, caput, dispde que:
“Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por

delegagdo do Poder Publico”.

Conforme a ordem constitucional vigente, as delegacdes de notas e

de registro outorgadas em favor de particulares ndo constituem e nao se

confundem com cargos publicos estruturados em carreira ou classes.

Em consequéncia, o0s notarios e registradores, titulares de

delegacdes outorgadas a particulares, ndo sao considerados servidores publicos

em sentido estrito, isto €, detentores de cargos publicos.

Luis Paulo Aliende Ribeiro, em aprofundado estudo, bem
caracteriza o regime vigente quando afirma:

“A imposi¢do do regime privado de execug¢do, vedada expressamente a
atuagdo estatal direta, caracteriza o exercicio privado de fung¢do publica e
acrescenta um dado a mais para a demonstra¢do de que a atividade notarial e
de regisiros apresenta peculiaridades que a diferenciam de quaisquer outras,
singularidade que emerge do estudo mais detalhado dessas profissées oficiais
ou profissoes publicas independentes.

O exercicio necessariamente privado ocorre no campo destinado a gesido
privada. ou sejo, na atuac¢do juridica dos notdrios e registradores. o que,
quanto a organizagdo geral dos servigos e a relagdo de sujeigdo gspe‘ému\éy

>

liga os delegados ao Poder Publico outorgante, ndo qﬁzstq,o/regime Juridi¢o
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de direito publico e a natureza estatal desia singular atividade de atribui¢ao
da fé publica e da publicidade oficial a atos, contratos e direitos de terceiros.

A gestdo privada, isoladamente considerada, ndo permite, por este motivo, a
caracteriza¢do da atividade notarial e de registros como atividade economica
em sentido estrito, permanecendo, em face do parcial regime juridico de
direito publico, sua natureza de servigo publico.

Mas os notdrios e registradores, embora exercentes da fung¢do publica, ndo
sdo funciondrios publicos, nem ocupam cargos publicos efetivos, tampouco se
confundem com os servidores e funciondrios publicos integrantes da estrutura
administrativa estatal. Por desempenharem fun¢do que somente se justifica a
partir da presen¢a do Estado — o que afasta a idéia de atividade
exclusivamente privada —, inserem-se na ampla categoria de agentes publicos,
nos termos acolhidos de forma pacifica pela doutrina brasileira de direito
administrativo” (Regula¢do da fungdo publica notarial e de registro, Sao
Paulo: Saraiva, 2008, p. 53/54).

Por ndo serem titulares de cargos publicos o Eg. Supremo Tribunal
Federal fixou sua jurisprudéncia no sentido de que os notérios e registradores

nao estdo sujeitos a aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade (como

ocorre com os funcionarios publicos), como se verifica, entre varios outros, no
v, acdrddo prolatado pelo Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal na Rcl
5526 AgR, de que foi Relator o Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em
25/06/2008 (DJe-152, Divulg. 14-08-2008, Public. 15-08-2008, EMENT VOL-
02328-01, pp-00190), e no v. acorddo prolatado na ADI n° 2602/MG, de que foi
Relator o Exmo. Ministro Joaquim Barbosa, sendo Relator para o Acorddo o

Exmo. Min. Eros Grau, em que decidido:

“EMENTA:  AGAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PROVIMENTO N. 055/2001 DO CORREGEDOR-GERAL DE IUS’TICA DO )
ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES REGIME /

/ / *
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JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER
PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE
DA APOSENTADORIA COMPULSORIA  AOS  SETENTA  ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O artigo 40, § 1° inciso 11, da Constitui¢do do Brasil, na redagdo que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos
Lstados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios --- incluidas as
autarquias e fundagdes.

2. Os servigos de registros publicos, cartordrios e notariais sdo exercidos em
carater privado por delega¢do do Poder Publico --- servi¢o publico ndo-
privativo.

3. Os notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo

titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Ndo sdo

servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo

mencionado _artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria compulsdria aos setenta

anos de idade.

4. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (Tribunal Pleno,
julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-02227-01 PP-
00056).

Por igual razdo os notarios e registradores, titulares de delegagdes
outorgadas a particulares, ndo estdo sujeitos ao teto remuneratério previsto no
art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, mas submetem-se ao regime de
remuneragdo da prestagdo do servigo mediante recebimento de emolumentos

que sdo fixados na legislagdo especifica, observadas as normas gerais previstas

na Lei n® 10.169/2000.
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3. DA INCORRECAQ DA CARACTERIZACAO DA DELEGACAO
PARA OUTORGA DO SERVICO PUBLICO COMO EMPRESA

Os servicos extrajudiciais de notas e de registro sdo prestados por
particulares, profissionais do direito, mediante delegacdo pelo poder publico.

A delegagdo, conforme a ordem constitucional vigente, ndo
equivale a cargo ¢ ndo se confunde com estabelecimento empresarial. Sua
outorga ¢ realizada mediante aprovagdo em concurso publico de provas e titulos,
mas a particulares que prestam os servigos sem perder essa qualidade, como

disposto no § 3° do art. 236 da Constitui¢do Federal:
“Art. 236. Os servi¢os notariais e de registro sdo exercidos em cardter
privado. por delegagdo do Poder Publico.
()
§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de

seis meses”.

Diante dessa norma, cada nova outorga de delegacdo constitui

forma originaria de inicio da prestacdao do servico publico delegado, sendo a

delegacido sempre outorgada a um particular.

Por esse motivo as delegacdes ndo se confundem com empresa, nao
podendo esse fundamento servir para o efeito de sucessdo trabalhista que
imponha ao Estado, ou ao novo titular da delega¢ao, responsabilidade por verbas

trabalhistas ndo pagas pelo anterior titular.

4. DO REGIME JURIDICO DOS PREPOSTOS (AUXILIARES E
ESCREVENTES) DAS DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO

/

V.,
2
/
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Em conformidade com a natureza da prestagdo do servigo pelo
regime da outorga de delegacdo a particulares, o art. 21 da Lei n° 8.935/94 prevé
que:

“Q_gerenciamento_administrativo e financeiro _dos servicos notariais e de

registro é_da responsabilidade exclusiva_do _respectivo_titular, inclusive no

que _diz_respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal. cabendo-lhe
estabelecer normas, condicdes e obrigacoes relativas a atribuicao de funcoes

e de remuneracio de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na

prestagdo dos servigos™ (grifei).

Por igual razdo, o art. 20 da Lei n°® 8.935/94 dispde que os notarios e
registradores titulares de delegagdo podem livremente contratar escreventes e
auxiliares, com remuneragio livremente ajustada e pelo regime da legislagdo do

trabalho, e dentre eles escolher os seus substitutos:

“Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de
suas fungoes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e

auxiliares como empregados, com_remuneragdo livremente ajustada e sob o

regime da legislacdo do trabalho’(grifei).

Portanto, 0s prepostos auxiliares e escreventes nao prestam

concurso publico para sua contratacdo e nio mantém vinculo empregaticio com

o Estado.

Os prepostos escreventes e auxiliares, de igual modo, nido sio
titulares de cargos publicos, e por esse motivo nio estio sujeitos as penalidades
administrativas previstas no Estatuto do Funcionario Publico e no art. 32 da Lei
n® 8.935/94 que expressamente dispde, em seu caput, que as penas que
especifica em rol taxativo somente podem ser aplicadas aos _notarios. e

registradores:
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“Os notdrios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infra¢oes que

praticarem, assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:” .

5. DAS VERBAS TRABALHISTAS

Por nZo exercerem cargo ou fungdo publica, os escreventes e
auxiliares dos titulares de delegagdes de notas e de registro recebem suas
remuneracdes de seus respectivos empregadores que sao os particulares a que 0s
servi¢os notariais e de registro foram delegados mediante aprova¢ao em
concurso publico.

Portanto, o pagamento das verbas trabalhistas € de responsabilidade
exclusiva do empregador, ou seja, do particular que exerce a delegacao por

outorga do Poder Publico.

6. DA DIFERENCA ENTRE INTERVENTOR E INTERINO

A sra. [ oi contratada pela
sr. [ i . rante o periodo em que exerceu o

gerenciamento administrativo e financeiro da delegacao correspondente ao

.Tabeliﬁo de Notas da Comarca da Capital.

A instauragdo de processo administrativo disciplinar e o

afastamento provisorio do Sr. _ ocorridos

antes de sua aposentadoria, nao correspondeu a vacancia da delega¢dao e nao
implicou na existéncia de sucessao trabalhista com o Estado.

A extingao da delegagao outorgada a particular somente ocorre nas
hipoteses do art. 39 da Lei n® 8.935/94 que sdo: “...I - morte; II - aposentadoria
facultativa; 111 - invalidez, 1V - rentincia; V - perda, nos termos do art. 35”.

No curso de processo administrativo disciplinar o Juiz competente
/

pode determinar o afastamento preventivo do oficial de registro ou do notario
/

{
\
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que, porém, continuara com a qualidade de titular da delegagdo, com direito ao
recebimento da metade da renda durante o periodo de afastamento, e a sua
totalidade se ao final do processo ndo for aplicada a pena de perda da delegagao,

como previsto no art. 36 da Lei n® 8.935/97:
“Art. 36. Quando, para a apuragdo de faltas imputadas a notdarios ou a oficiais
de regisiro, for necessdrio o afastamento do titular do servig¢o, podera ele ser
suspenso, preventivamente, pelo prazo de noventa dias, prorrogavel por mais
rinta.
§ 1° Na hipotese do caput, o juizo competente designarda intervenfor para
responder pela serventia, quando o substituto também for acusado das faltas
ou quando a medida se revelar conveniente para os servigos.
$ 2° Durante o periodo de afastamento, o titular percebera metade da renda
liquida da serventia; outra metade serd depositada em conta bancaria
especial, com correg¢do monetaria.
$ 3% Absolvido o titular, recebera ele o montante dessa conta; condenado,

caberda esse moniante ao interventor”.

Durante o periodo de afastamento preventivo, o preposto substituto,
que € funcionario contratado pelo tabelido e por esse nomeado para substitui-lo
(art. 20, § 5° da Lei n® 8.935/97), responde pela delegagio que, reitero, continua
provida;

“Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de

suas fungoes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e

auxiliares como empregados, com remuneragdo livremente ajustada e sob o

regime da legislagao do trabalho.

§ 1° Em cada servigo notarial ou de registro haverd tantos substitutos,

escrevenles e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de cada notdario

ou oficial de registro.
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§ 2 Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo competente 0s

nomes dos substituios.

§ 3% Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notario ou o
oficial de registro autorizar.

$ 4° Os substitutos poderao, simultaneamente com o notario ou o oficial de
registro. praticar todos os atos que lhe sejam proprios exceto, nos tabelionatos
de notas. lavrar testamentos.

S 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial de

registro para responder pelo respectivo servico nas _auséncias € nos

impedimentos do titular” (grifei).

Desse modo, durante o periodo de afastamento preventivo o Sr.

I continuou a exercer, ou sertitular, da

delegacdo correspondente ao 8° Tabelido de Notas da Comarca de Sdo Paulo.

7. DA SUSPENSAO DAS ATIVIDADE E RECOLHIMENTO DO
ACERVO

Em atividade correcional foi constatada a inviabilidade financeira
da manutengdo da prestagdo dos servigos correspondentes ao . Tabelido de
Notas da Comarca da Capital, pela insuficiéncia da sua renda para o custeio das
despesas com o quadro de funciondrios contratados pelo Sr. _
B 0 o @ cstrutura administrativa que livremente
implantou (arts. 20 e 21 da Lei n® 8.935/94).

Para permitir a adequada conserva¢do do acervo e para afastar a

existéncia de sucessio entre o SR. _ e o Poder

Pablico, em razdo da inviabilidade de manutengdo da estrutura gerencial e de

funcionarios que o Sr. | il implantou, foi realizado o recolhimento-do,

4

o

( ,'  =
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acervo (livros, papéis, “softwares” e demais itens de dominio publico) a outro
Tabelido de Notas da Comarca da Capital.

O recolhimento do acervo abrangeu os livros legais e normativos,
os documentos, “softwares” e demais bens que sdo de dominio publico, sem
implicar na recep¢do dos funciondrios que ndo prestaram servigo publico

delegado a partir da data da extin¢do da delega¢@o em razao da aposentadoria do

sr. I

Por sua vez, a suspensao da prestagao dos servigos de delegacao de
notas e de registro, com recolhimento do acervo, € medida prevista no art. 7°, §
2°, letras “e” e “f”, da Resolu¢ao n° 80/2009, do Col. Conselho Nacional de
Justiga:

“Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e

Territorios formalizardo, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo desta

resolucdo, por decisao fundamentada, proposta de acumula¢des e

desacumulagdes dos servigos notariais e de registro vagos (artigos 26 e 49 da

Lei n. 8.935/1994), a qual devera ser encaminhada a Corregedoria Nacional

de Justica;

§ 1° Sempre que necessdrio, e também por meio de decisdo fundamentada,

serdo propostas as providéncias previstas no art. 26, pardgrafo unico, da Lei

Federal 8.935/94.

§ 2°Serdo observados os seguintes critérios objetivos para as acumulagoes e

desacumulagdes que devam ser feitas nas unidades vagas do servigo de notas ¢

de regisiro, assim como acima declaradas:

a) nas Comarcas de pequeno movimento, quando ndo estiver assegurada a

autonomia financeira, poderdo ser acumuladas, excepcionalmente, em decisdo

Jundamentada, todas as especialidades do servigo de notas e de registro, em

uma unica unidade;

b) nas demais Comarcas, observado o movimento dos servicos de notas. c...d,cf\

A " - ; : 5, = )
registro, sempre que possivel serdo criadas unidades especializadas, evitando-/

il
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se a acumulagcdo de mais de uma das competéncias deferidas a notdarios e
registradores na Lei Federal 8.935/94,

¢) nas Comarcas que ndo comportem uma unidade para cada uma das
especialidades, os servigos serdo organizados de modo que os tabelionatos
(tabelides de notas e tabelides de protestos) sejam acumulados em uma ou
mais unidades; enquanio os servigos de registro (imoveis, titulos e
documentos, civil de pessoa natural e civil das pessoas juridicas, e os outros
previstos na lei) componham uma ou mais unidades diversas daquelas
notariais,

d) ndo serdo acumulados, salvo na exce¢do da alinea "a" desie § 2° servigos
de notas e de registro na mesma unidade do servigo notarial ou registral;

¢) nos casos em _que houver excesso de unidades da mesma_especialidade

vagas, comprometendo a autonomia financeira do servico de notas e de

registro, o acervo da mais nova podera ser recolhido ao acervo da mais antiga

da mesma especialidade, evitando-se o excesso de unidades de notas, ou de

registro, funcionando na mesma comarca desnecessariamente;

J) a fim de garantir o facil acesso da populagao ao servigo de registro civil das
pessoas naturais, as unidades vagas existentes nos municipios devem ser

mantidas e levadas a concurso publico de provas e titulos. No _caso de ndo

existir candidato, e for inconveniente para o interesse publico a sua extin¢ao,

serd designado para_responder pela unidade do servico vaga o titular da

unidade de registro mais proxima, podendo ser determinado o recolhimento

do acervo para a sua sede e atendendo-se a comunidade interessada

mediante_servico itinerante periddico, até que se viabilize o provimento da

unidade vaga;”.

No Estado de Sdo Paulo atualmente existem 72 (setenta e duas)
delegagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de Notas com a
prestagdo dos servigos suspensa e com o acervo recolhido com o de-outra

delegagao.
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N3ao se cuida, portanto, de situa¢do inusitada.

7. DAS DEMAIS INFORMACOES APRESENTADAS PELA DICOGE
Neste caso concreto também prevalecem as demais informagdes

que decorrem das certidoes e documento de fls. 26, no sentido de que:

a) a Sra. [ foi contratada como
preposta auxiliar pelo Sr. |G

b) a Corregedoria Geral da Justica ndo mantém prontuario da Sra.

I orque ndio mantém vinculo empregaticio

com o Estado.

8. CONCLUSAO

Este € o parecer que submeto a elevada apreciagdo de Vossa
Exceléncia.

Se aprovado, proponho a remessa de copia do parecer, bem como
das informacoes e documentos de fls. 24/26 e 28/46.

Sub censura.

Sdo Pa\J/l,o-,"ZZ/ de julho de 20 1/9)

# g

// /
/J os¢ Marcelo Tossi: ilva:

Juiz Assessor da‘Corregedoria
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CONCLUSAO

Em 22 de julho de 2019, faco estes autos conclusos
ao  Excelentissimo  senhor  Desembargador
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO
FRANCO, DD. Corregedor Geral da Justica do
Estado de Sao Paulo. Eu, fspuua (X ),
subscrevi.

Processo n® 2019/00110125

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor

da Corregedoria, por seus fundamentos que adoto.

Remetam-se copias do parecer, bem
como dos docamentos de fls. 24/26 e 28/46, a Procuradoria Geral do

Estado, Regional de Sorocaba, conforme solicitado as fls. 21/22.
Cumpra-se com urgéncia.

Sao Paulo, 22 de julho de 2019.

\
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Corregedor Geral da Justica






